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MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. José Luis Pérez Oyuela
Vicepresidenta: H.R. Tatiana Cabello Florez
Secretario General: Doctor. Benjamin Nifio Florez

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Buenos dias, son las 9:55 am del 19 de abril de 2017, se da inicio a esta sesion de
la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Sefior Secretario sirvase por favor llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si presidenta, buenos dias Llamado a lista sesion Comision Segunda, Camara de
Representantes, abril 19 de 2017.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA .-
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL -—--

CABELLO FLOREZ TATIANA Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL ==

DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO -—--

MERLANO REBOLLEDO AIDA EXCUSA
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS EXCUSA

PEREZ OYUELA JOSE LUIS
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RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO Presente
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA EXCUSA
URIBE MUNOZ ALIRIO Presente
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefiora Presidenta la Secretaria le certifica que hay quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS HONORABLES
REPRESENTANTES
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO
PEREZ OYUELA JOSE LUIS

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

PRESENTO EXCUSA LA HONORABLE REPRESENTANTE.
MERLANO REBOLLEDO AiDA

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Proceda sefior Secretario a dar lectura al Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR. BENJAMIN NINO FLOREZ.
Orden del Dia sesién del miércoles 19 de abril de 2017.
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LLAMADO A LISTA Y VERFICACION DEL QUORUM

Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Il
DEBATE DE CONTROL POLITICO

Desarrollo de la proposicién No. 40 del 22 de marzo de 2017, la cual dice siempre
recordando que son competencias de la Comisibn Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes los asuntos de frontera, migracion,
seguridad y defensa nacional la presente citacion, encuentra justificacion material
en la gran preocupacion de la ciudadania frente a la situacion de seguridad en la
ciudad de Bogota, asi con la finalidad de buscar solucién efectiva al grave problema
de seguridad que se viene presentando en la ciudad capital y que esta Comision ha
hecho un seguimiento juicioso verbi gratia a través del debate de control politico
citado en la proposicion 49 de fecha 25 de mayo del afio anterior, citado por la
subscrita, de hacer frente a la ola terrorista que ha azotado a Bogota en el comienzo
del presente afio y en particular buscando comprender las motivaciones que
justificaron la no asignacion del presupuesto para la adquisicibn de camaras de
seguridad para el Distrito Capital segun versiones entregadas a la prensa por el
Secretario de Seguridad del Distrito Daniel Mejia Londofio y para evaluar el
compromiso del gobierno nacional con la seguridad del Distrito Capital, solicito por
medio de la presente, que de conformidad con el Articulo 135 No 8 de la
Constitucion Politica de 1991 se cita debate de control politico las siguientes
autoridades; Luis Carlos Villegas Echeverri (Ministro de Defensa), Juan Fernando
Cristo Bustos (Ministro de Interior) e invitese al General Jorge Hernando Nieto Rojas
Director Nacional de la Policia, al Alcalde de Bogota Enrique Pefialosa, al Secretario
de Seguridad, Convivencia y Justicia Daniel Mejia Londofio, al Director de
Planeacion Nacional Simén Gaviria Mufioz, al Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota; Hoover Alfredo Penilla Romero y a los alcaldes de la
localidad de Bogota, dicho debate seré transmitido por television. Esta proposiciéon
fue presentada por la Representante Tatiana Cabello Flérez y aprobada en
Comision el 22 de marzo de 2017.

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.

Pagina 3 de 133



v. N.

Y.
0 | DE LA REPUBLICA
" M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

v
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

\%
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Sefora Presidenta ha sido leido el Orden del Dia

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Sefior Secretario por favor informele a la Comisién quienes de los invitados y citados
estan presentes en la Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR. BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefiora Presidenta. Fueron citados el sefior Ministro de Defensa Luis Carlos
Villegas Echeverri, quien delega al Sefior General Jorge Hernando Nieto Rojas, que
a su vez delega al Sefior General Hoover Penilla Romero Director de la Policia
Metropolitana de Bogota y el General delega al Sefior Coronel William Eduardo
Sanchez Roa Subcomandante de la Policia Metropolitana de Bogota, y eso en
cuanto a Ministerio de Defensa. Sefior Ministro de Interior Juan Fernando Cristo
Bustos me informan que viene en camino. El Sefor Alcalde de Bogota Enrique
Pefalosa Londofio delega al Secretario de Seguridad, Doctor Daniel Mejia Londofio
quien se encuentra presente. Estos son los citados e invitados Sefiora Presidenta y
los alcaldes de las diferentes localidades de Bogota.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Sefior Secretario, continuemos con el Orden del Dia mientras se conforma el
quorum. Representante Andrés Felipe Villamizar tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ
Gracias presidenta. Sefor Secretario por favor informarnos que Alcaldes locales se
encuentran presentes en la sesion, gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

El sefior alcalde de la localidad de Martires se ha registrado por el momento, no sé
qué otro alcalde local se encuentra presente, delegado de la alcaldia de Sumapaz,
Puente Aranda delegado también, delegado de la Alcaldia de Ciudad Bolivar y
Chapinero, se encuentran los delegados y de Alcaldes se encuentra el de la
localidad de Métrtires.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Continuemos, Sefor Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR. BENJAMIN NINO FLOREZ.

Sefiora Presidenta, seria ya el desarrollo del debate de control politico, dandole
cumplimiento a la proposicion No 40 de marzo 22 de 2017.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Sefior Secretario, por favor inférmenos el quérum existente en estos momentos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR. BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente le informo que se ha conformado quérum decisorio, puede usted someter
a consideracion el Orden del Dia ya leido.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

En consideracion el Orden del Dia que acaba de leerse, anuncia que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada, aprueba la Comision el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR. BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, Sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Empecemos entonces, Sefior Secretario con el primer punto.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR. BENJAMIN NINO FLOREZ.

Es el desarrollo del debate de control politico, proposicién No 40, presentada por la
Doctora Tatiana Cabello Florez, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Vamos entonces a organizar el debate como siempre lo hace la Comision, le
daremos un espacio a la citante, la Doctora Tatiana Cabello, por un espacio de
media hora esta bien Doctora Tatiana, para que haga su exposicion, luego de ello
le daremos la palabra a los Congresistas que quieran participar por unos breves
minutos y luego de ello escucharemos a los citados, si asi le parece bien Doctora
Tatiana, primero escuchamos a los Congresistas y luego escuchamos a los citados.
Entonces, arranquemos por favor con el debate, tiene 30 minutos Doctora.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Muchas gracias, Sefior Presidente. Quiero comenzar este debate dandole las
gracias a las Alcaldias y a sus delegados, al Alcalde de Martires que se encuentra
aqui con nosotros, es muy valioso para este debate la presencia de ustedes aqui,
también la del Sefior Secretario de Seguridad de Bogota Daniel Mejia Londofio,
pero si Sefor Presidente quiero dejar solamente otra vez en la memoria de todos y
de esta Comision y es que no podemos seguir permitiendo que los citados sigan
delegando y delegando y delegando a los debates de control politico, yo creo que
ha sido una de las tareas mas duras que he enfrentado desde que estoy aqui en el
Congreso de la Republica y es exigir el derecho a que las personas citadas asistan
como lo dice la Constitucién, como lo dice la Ley 5ta, precisamente a estos debates
de control politico. En este caso me estoy refiriendo basicamente a que el invitado
era el Sefior Ministro de la Defensa, delegd al Director de la Policia, al General
Nieto, el General Nieto delega al Comandante de la Policia de Bogota y ahora
tenemos al Sefior Subdirector de la Policia de Bogota. Lo mismo pasa con
Planeacion, yo si quisiera pedirle a la Comision que esto no deberia seguir pasando,

no podriamos seguir permitiendo que nos sigan tomando del pelo y mandando
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delegados de delegados de delegados a cumplir realmente un mandato de ley.
Después de esto el Sefior Ministro ya nos informo que viene en camino, debe estar
llegando en 5 minutos o 10 minutos, Sefior Presidente si a usted le parece voy a

empezar sin la presencia del Sefior Ministro.

Este debate de control politico a la seguridad de Bogota, es una segunda parte de
uno que hicimos alrededor de hace un afo, donde hicimos unos compromisos,
guedamos de hacer unos seguimientos trimestrales de como iban avanzando las
cifras y este debate va a ser basicamente lo que ha pasado en el Ultimo afio después
de ese primer debate.

¢ Qué insumos tenemos? Las cifras oficiales de la Secretaria de Seguridad de la
Policia Nacional y de la Fiscalia, con informacion de ellos basicamente montamos
este debate y otra parte de mi equipo de trabajo que visito las localidades con mas
problemas de inseguridad y tomé unos testimonios de algunos bogotanos. ¢ Como
vamos a dividir el debate? En dos, vamos a hacer en un debate una primera
presentacion de cifras, demostrar como esta hoy la seguridad en cifras en Bogota y
el segundo, vamos a abordar un tema que nos importa que es el tema de las
camaras y el transito en Bogota. ¢ Podemos poner el video? Por favor. (Video)

Hacemos una ultima prueba y sino pues seguimos adelante. (Video)

Los testimonios que no pudimos escuchar, basicamente se hicieron en las
localidades de Santafé, Chapinero, Martires, en Usme, y mas 0 menos se repiten
los mismos testimonios y es que la gente no se siente segura en su ciudad y lo que
queremos en este debate es ver como cambiamos ese tema, si realmente es
percepcion de inseguridad o realmente es un tema de seguridad o de inseguridad
en la ciudad. Comencemos con las diapositivas por favor. En esta primera grafica
como les dije al principio vamos a dividir el debate en dos, vamos a empezar con
las cifras, lo que podemos ver en esta grafica es que un 45% de las personas
preguntadas en la encuesta de Bogotd como vamos, que es lo que mide
mensualmente o cada 2 meses los indices en Bogota, dijo sentirse insegura en la
ciudad a términos del afio pasado, es decir, en el 2016 el 45%, segun Bogota como
vamos, dice sentirse inseguro, mientras que la misma pregunta en el 2015, era del
59% que decia sentirse inseguro, un 2% mas dijo sentirse insegura en su barrio,
esto lo que demuestra es que las cifras realmente empezando por la percepcion de
inseguridad, ha bajado en relacién del 2015 al 2016.
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La siguiente diapositiva. Lo mas grave es que un 32% de las personas encuestadas
dice haber sido victima de un delito, lo que hizo que la victimizacion en la ciudad,
es decir en Bogot4 se incrementara en un 12% frente al afio inmediatamente
anterior y como podemos observar, desde el 2009 ahi lo dice en la gréafica no se
respondia de manera tan preocupante a este interrogante. Yo creo que es necesario
recordar a esta Comision y a los televidentes que nos estan viendo las
repercusiones que tienen para la ciudad la percepcion de seguridad y la importancia
de mejorar en este aspecto, en el debate anterior advertiamos precisamente esto
mismo, la importancia de hacer un esfuerzo para mejorar precisamente esa
percepcion de seguridad en Bogotd, reconociendo los impactos econémicos y en
materia de calidad de vida que estan obviamente estrechamente ligados a esta
medicion de la encuesta.

La siguiente diapositiva. Miremos las cifras de homicidios, estas son cifras del 2016,
en esta diapositiva podemos ver los homicidios cometidos en Bogota y los vamos a
separar por localidades, vemos que Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, Usme y San
Cristébal fueron en el 2016 como en el 2015, las localidades en las que mas
homicidios se cometieron y cuando miramos la tasa de cada cien mil habitantes,
hay que sumar esta lista las localidades de Martires que tiene la segunda tasa mas
alta de homicidios en la ciudad, estamos hablando de un 54.8% por cada cien mil
habitantes y no podemos olvidar la localidad de Santafé que es muy cercana a este
entorno donde nosotros estamos que alcanza un 60%, esta grafica demuestra
claramente que la tasa de homicidios en Bogota se redujo del 17.4% al 15.9% por
cada cien mil habitantes y que es la tasa mas baja desde el 2013, pero esto no
quiere decir que en algunas localidades también se vieran reflejadas estas cifras,
hay unas localidades donde realmente las cifras no han bajado significativamente y
para decirles cifras mas concretas, en Bogota fueron asesinadas 1344 personas en
el 2015y 1266 en el 2016, hay una disminucion pero la cifra alin sigue siendo muy
elevada.

La siguiente diapositiva. Hablemos de las lesiones personales, en la gréafica
observamos cuales son las localidades en las que mas se comete este delito y
tenemos que hacer un énfasis especial en la localidad de Santafé, que es la que
tiene la tasa mas alta de lesionados, 422 por cada cien mil habitantes, cuando el
promedio en Bogota es de 140.
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La siguiente diapositiva, hablemos de los hurtos, en el debate pasado habiamos
hablado del incremento que a pesar de que las tasas frente a homicidios y otras
cosas estaban bajando, el tema del hurto estaba subiendo drasticamente y esa era
una de las tareas que habia quedado para este debate y sin duda pues el hurto
tiene un alto impacto en la pésima percepcion de inseguridad que viven los
bogotanos, sin embargo, comparando los primeros seis meses de los afios 2015 y
2016, hubo una reduccion en el niumero de casos; en el 2015 robaban sus
pertenencias a 70 personas por dia en Bogota, mientras que a mediados del afio
pasado, 61 ciudadanos fueron victimas de este delito y lo que habria que ver es si
esa tendencia a la baja se ha seguido manteniendo en este 2017.

CONGRESO

La diapositiva que sigue, hablemos de la segunda parte del debate, esa era Bogota
en cifras, lo que hemos visto del 2015 — 2016 y como realmente han disminuido
esas cifras, pero el hecho de que haya disminuido no quiere decir que todo esta
perfecto, por eso la percepcion de inseguridad todavia en Bogota es muy alta.

Quiero que escuchemos esta entrevista para empezar la segunda parte de este
debate que es el tema de las camaras, esta fue una entrevista que dio el Sefior
Secretario de Seguridad a un medio de comunicacion hace un par de semanas
(Video) Basicamente en esta entrevista el Secretario de Seguridad decia que el
Ministerio del Interior no asigné las cadmaras de seguridad a Bogota, cuando yo
escuché esa entrevista pensé que ya era el momento de hacer un seguimiento al
tema de seguridad en Bogotda, porque precisamente en ese momento Fonsecon por
medio del Ministerio del Interior, el Ministro Juan Fernando Cristo Bustos que
lamento que no haya llegado todavia, pidié un par de minutos pero ya creo que
vamos bien avanzados y no ha hecho presencia, le habia entregado a Barranquilla
544 camaras, me alegro por Barranquilla 'y por los otros departamentos y municipios
gue las recibieron, pero por qué el maltrato con Bogota? Barranquilla 544 camaras,
Cartagena 459 camaras, Quibdé 167 camaras, Manizales 348 camaras, Ibagué 200
camaras, Bello 120 camaras, Ocafia 104 camaras, Floridablanca 147 camaras,
Girén 37 camaras, Piedecuesta 84 camaras, todo para un total de 2210 camaras
entregadas en esos municipios y en esas ciudades, pero una indiferencia total con
Bogota, Bogota ni una sola camara, cuando por lo menos deberian estar
entregandonos 2000 camaras progresivamente.

La siguiente diapositiva, el tema de las camaras es una verglienza para Bogota y

esto hay que reconocerlo, porque las cifras son supremamente escandalosas,
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Bogota tiene 577 camaras y realmente funcionan 291 y 286 no sirven, esas son las
cifras para empezar el tema de las camaras, en esta diapositiva podemos ver como
el nimero de habitantes que hay en cada localidad por cada camara funcionando y
el nimero de habitantes que habria por cAmaras si todas estuvieran en optimas
condiciones, por ejemplo miren esto, en Tunjuelito no habia una sola camara de
seguridad funcionando cuando mandamos los derechos de peticién en febrero de
este afio, ni una sola, en Fontibon hay una cdmara por cada 200.000 habitantes y
algunas de las localidades mas inseguras, son también las mas desatendidas en
esta materia, el caso mas preocupante el de Ciudad Bolivar, en localidades como
Kennedy y Suba que son las que cuentan con el nUmero de poblacion mas alto de
Bogota de las 21 y 14 cadmaras de seguridad respectivamente, menos de la mitad
funciona, es decir 7 en Kennedy y 7 en Suba, esto obviamente esta muy lejos de
los estandares internacionales para este tema, si se tiene en cuenta que el mundo
avanza y hace mayores inversiones en la vigilancia y sobretodo que se estan
dirigiendo a la tecnologia, y solo basta por ejemplo ver, un caso como México quien
triplico el numero de cédmaras en tan solo tres afios y estamos hablando de
alrededor de 14.000 camaras hoy, mientras que nosotros en Bogota hablamos de
577 camaras, con lo cual 291 solo estaban funcionando, esto es decir, casi la mitad
de lo poco que tenemos y de acuerdo con la informacion en las respuestas que nos
dan en los derecho de peticion la Policia Nacional, hoy existen 5 centros de
monitoreo y 36 funcionarios a cargo de las vigilancias de las camaras, es decir que
cada funcionario tiene a cargo 8 camaras y mi pregunta para la policia y para el
Sefior Secretario es ¢,si es suficiente este nimero de personas para poder ejercer
el respectivo control y vigilancia que requiere cada camara alrededor de la ciudad?,
porque si estamos pensando en implementar y buscar mas cadmaras, pues también
seria bueno saber con qué personal contamos para hacer ese monitoreo.

Se dice que, para el fortalecimiento del sistema de video vigilancia de la ciudad
segun la Secretaria Distrital de Seguridad, se cuenta con un presupuesto de
$88.500.000.000 de los cuales ya se han ejecutado alrededor de $20.000.000.000,
quisiéramos que nos explicara hoy en la Comision como ha sido la ejecucion de
estos recursos y si se tiene pensado destinar parte de estos recursos a la obtencion
por parte de la alcaldia a comprar un mayor nimero de camaras.

Siguiente diapositiva, por favor. Y finalmente con respecto al nimero de policias por
cada cien mil habitantes, yo quisiera resaltar lo siguiente, en Bogota hoy hay 8.211

policias encargados de seguridad y convivencia, lo que quiere decir que hay un
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policia por cada 961 bogotanos, ¢esto qué significa? Por cada 961 bogotanos,
solamente tenemos un policia encargado de la Seguridad y Convivencia y esto es
en cifras mayores, es decir, que hay 104 policias por cada 100.000 habitantes, el
promedio latinoamericano es de 368 policias por cada 100.000 habitantes, estamos
bastante lejos, es decir el triple de lo que existe hoy en Bogota, en paises como
Estados Unidos o en Canada encontramos que hay 223 o 202 policias por cada
100.000 habitantes respectivamente, lo que se indica que estan muy por encima de
nuestro promedio. Y de acuerdo a la informacion subministrada por el distrito el 16
de marzo de este afio, ingresaron 1.200 uniformados a la Policia Metropolitana de
Bogota, con el fin de contrarrestar el déficit de seguridad en el Distrito, pero en la
informacion otorgada por la Policia Nacional antes de esta fecha, existian 8.211
uniformados para la seguridad y convivencia ciudadana y volvemos a lo mismo que
siempre hemos venido preguntando en esta Comision ¢ Cuales son las cifras reales
y verdaderas? Aungue también hay que reconocer que, si comparamos lo que habia
con la Alcaldia anterior de Gustavo Petro, donde habia una ruptura total entre la
Policia y el Alcalde, ahi si era que no habia una cifra, hemos ido avanzando, pero
yo si quisiera saber realmente ¢cual es la cifra y si estos 8.211 de que no estan
respondiendo los derechos de peticion ya incluyen los nuevos 1.200 policias que
llegaron?

Conclusiones, no hay que ser muy listo para concluir que el problema de seguridad
de Bogot4, no es de percepcion, realmente no es que la gente sienta y crea, hay
una realidad y hay unas cifras que asi lo demuestran, Bogota es una ciudad
insegura, muchas podrian ser las recomendaciones que podriamos hacer entre
todos a este debate, pero quedarian como muchas de las cosas que pasan en el
Congreso, como una constancia historica, mientras los gobiernos nacionales y
distritales no reconozcan la gravedad del problema que tenemos y que parece que
solo tiene una mejoria en las cifras, en el papel. Sin embargo, no esta de mas insistir
al Gobierno Nacional en el fortalecimiento de la accion policial y administrativa de
las localidades mas criticas, aplicando obviamente todos los protocolos de
seguridad urbana que se requieran precisamente para sacar esa delincuencia de
las calles, deberia haber una articulacion mayor entre la Secretaria de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y las Alcaldias Locales porque lo que hemos visto
indagando, es que muchas veces hay una ruptura entre los Alcaldes locales y lo
gue esta realmente haciendo como politicas publicas la Secretaria de Seguridad, y
YO creo que ese hueco y ese espacio que le damos pues siempre va a ser utilizados

por los delincuentes.
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Es inevitable y lo pide no solo Bogota sino todas las ciudades de Colombia, que hay
gue aumentar la presencia de policias en la calle y si bien estamos muy lejos de los
estandares internacionales, por lo menos la presencia o la sorpresa en los
operativos ayudaria mucho a disminuir precisamente todos estos tipos de delitos.
Hay que buscar Sefior Secretario la manera de implementar mas camaras de
seguridad en Bogotéd para aumentar precisamente el monitoreo y para ello deben
utilizarse los recursos que existen, pero también quisiera que usted me dijera ¢,como
ha sido realmente esa conversacion con el Gobierno Nacional para el compromiso
gue ellos tienen de entregarnos unas camaras en Bogota?, el Gobierno debe como
lo dije al principio de este debate por lo menos apoyar a Bogota con 2.000 camaras
proporcionalmente, porque cuando uno mira las que ya entrego en otras ciudades,
en otros municipios, la cifra uno haciendo el balance y la suma, alrededor de 2.000
camaras es lo minimo que el Gobierno Nacional se podria comprometer con Bogoté.

También quisiéramos que nos contestaran en este debate, ¢Qué es realmente lo
gue esta pasando con las cdmaras de seguridad que ya existen? ¢ Por qué tenemos
solamente funcionando 291 camaras y por qué 286 camaras hoy estan sin servicio?
Y bueno, lo que ya les pedi, quisiéramos saber las cifras exactas ¢Cual es
precisamente el numero exacto de policias de seguridad y convivencia ciudadana
que existen?, ¢ Cual es el déficit que hay? Y ¢ Cual seria el nUmero ideal de policias
para cuidar a los bogotanos en las calles? Y también aprovechar que esta el Doctor
Mejia aqui para que nos cuente ¢Qué es ese aplicativo de seguridad en linea, en
qué consiste, por qué los bogotanos no tenemos mayor informacion de él, cuando
esta funcionando y para qué sirve? Porque yo creo que uno teniendo de aliada la
tecnologia, es mucho lo que nosotros podriamos convertirnos en unos buenos
aliados precisamente para mejorar el tema de la seguridad.

Por ultimo, quisiera referirme al tema de los policias de transito, hay 1.161 policias
de transito hoy, pero tengo una gran preocupacion porque estos policias de transito
o algunos porgue nos ha pasado, hemos visto casos, tenemos testimonios, se les
olvida que son policias antes que cualquier cosa y cuando hay un robo, un atraco,
una necesidad del servicio y hay un policia de transito por lo general el policia de
transito dice Yo soy policia de transito” y no hace absolutamente nada; y se supone
gue uno tiene esos 1.161 policias en la calle ayudando al tema del transito, los
partes, bueno todo lo que hace un policia de transito, también deberia estar velando

por la seguridad de los bogotanos. Es que cuando un policia decide entrar pues
Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 12 de 133



v. N.

Y.
0 | DE LA REPUBLICA
" M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

hace un juramento y su deber no debe ser limitarse a poner comparendos y hacer
un croquis o mediar en alguna discusion entre los conductores de los carros, sino
gue deberian ir mas alla, contrarrestando la delincuencia en la ciudad, yo no sé si
lo que hay es una falta de liderazgo en quien comanda la policia de transito en
Bogoté o hay una mala informacion, pero yo creo que si el policia de transito aparte
de ser policia de transito, no olvida que jur6 defender y cuidar a la ciudadania, esto
ayudaria méas también a que la percepcion de inseguridad en Bogota cambie.

Miren, si el distrito hace un esfuerzo y se recuperan las camaras dafiadas, la ciudad
contaria con mas elementos para la vigilancia y el control y no solo de la
delincuencia, sino del mismo transito, ¢ Qué quiero decir con esto? Con mas 0jos
tecnologicos, desde los centros de control se podria hacer una vigilancia mas
efectiva del tréfico y de las infracciones y eso de paso pues liberaria a muchos
policias de transito que de inmediato se enfocarian més en la seguridad ciudadana,
que en los comparendos, esta es una reflexion sefior Secretario y sefior Subdirector
de la Policia Metropolitana de Bogota que yo quiero dejarles, porque si uno de los
problemas, uno es la falta de camaras y el otro es la falta de pie de fuerza, pero si
tenemos a mil ciento y pico de policias solamente dedicados a poner comparendos
y al tema del trafico estariamos perdiendo una fuerza muy importante para mejorar
este tema, esta es mi exposicidén, ahora al final después de que hablen ustedes
pues sacamos otras conclusiones, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Muchas gracias Representante Cabello por su buen uso del tiempo, Representante
Andrés Felipe Villamizar Ortiz, por favor, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, Presidente. Un saludo a los Honorables miembros de la Comision
Segunda, un saludo especial al Secretario de Seguridad Dr. Mejia, al Coronel de la
Policia Metropolitana, por ahi vi a la Secretaria General del Ministerio del Interior.
Quiero robarme un minuto para velar por la salud de nuestro excompafiero Moisés
Orozco que justamente sufrié un atentado en la ciudad de Yumbo esta mafiana y
fue hospitalizado de urgencias, ya todos por el chat interno hemos manifestado la
solidaridad con su familia y nuestras oraciones para su pronta recuperacion, pero
por supuesto es nuestra obligacion hacer mencion de este lamentable hecho en
esta Comision.
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Quiero felicitar a nuestra compafera Tatiana Cabello, como siempre muy precisa
en sus datos y en la defensa de los intereses de los ciudadanos de Bogot4, creo
que este tema, es un tema supremamente importante para, no solo quienes
representamos a la ciudad de Bogota, sino en general para el Congreso porque
todos los Congresistas son bienvenidos y residen parcialmente en esta ciudad y por
supuesto la importancia de Bogotd es significativa. Creo que los datos que ha
mostrado aqui Tatiana son muy significativos, yo he leido con mucho detenimiento
las respuestas de las diferentes autoridades y en términos generales las
estadisticas son buenas, pero si creo que es importante hacer una minucia mucho
mas grande sobre lo que sucede en Bogota, porque Bogotd es una ciudad
demasiado compleja y demasiado heterogénea, yo vivo en la localidad de Santafé,
que como lo muestra Tatiana aqui es una de las localidades més inseguras y por
supuesto los indices de inseguridad en Santafé o en Ciudad Bolivar, son diferentes
a lo que sucede de pronto en Teusaquillo o en Chapinero y esos temas, pues
tenemos que hacer la diferenciacion, porque como lo hemos mostrado aqui en esta
Comision, sobre los temas de Bogota, hacer unas estadisticas generales de Bogota
a veces no es tan significativo, porque el promedio va a terminar arrastrando unas
buenas estadisticas, pero la realidad de los ciudadanos en muchas localidades de
Bogota es muy critica.

Yo comparto la posicién de Tatiana respecto a las camaras que deberia aportar el
Gobierno Nacional, saludo al Viceministro Luis Ernesto Gémez, por supuesto que
es importante que el Gobierno Nacional a través de Fonsecon, a través del
Ministerio del Interior aporte cAmaras en Bogot4, pero no podemos desconocer el
gran presupuesto en seguridad en general que tiene el distrito y no deberiamos
excusarnos exclusivamente a que es que el Ministerio no esta aportando las
camaras, entonces ¢Qué estd haciendo el distrito?, yo creo que las cifras
presentadas por Tatiana, las 577 camaras y usted Doctor Mejia nos ha explicado
en sus respuestas por qué no estan funcionando la mayoria de ellas, pero ya es
hora de que estén funcionando, ya es hora de que nos den respuestas concretas
sobre ¢ por qué no estan funcionando estas camaras? y ¢ por qué se demoran tanto
en hacerlas efectivas?, en especial me preocupa por ejemplo de un debate que se
tuvo en el Concejo de Bogota, siempre hemos sido Tatiana, Alirio y Efrain, los
Representantes aqui en esta Comisién, de Bogota, hemos sido defensores de que
el Concejo de Bogota y el Congreso de la Republica en especial la bancada de

Bogota trabaje conjuntamente.
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Hubo un debate en marzo, Doctor Mejia, en el Concejo de Bogota, en ese debate
el Concejal Acosta manifesté que, de esas 577 camaras, 242 camaras estaban
instaladas en entornos escolares, me preocupa 100 colegios distritales, pero él
manifesté en marzo, el mes pasado que esas camaras no estaban integradas a los
Centros de Monitoreo de la Policia Metropolitana. ¢ Quisiera saber si esa solucion
ya se dio?, porque es muy preocupante lo que estd sucediendo en los entornos
escolares, me reuni con una comunidad de la localidad decima de Engativa, hace
unas semanas Yy ellos manifiestan una preocupacion muy grande en particular en el
colegio La Republica de Colombia, donde han desertado mas de 500 estudiantes,
nifios y nifias adolescentes y jovenes, por el tema de seguridad y por el tema del
trafico de drogas en el entorno escolar de ese colegio en particular, las camaras
serian una maravillosa herramienta para evitar eso y para perseguir el trafico de
drogas en nuestros colegios de Bogot4, esos temas son muy importantes.

La estadistica de percepcion que menciona Tatiana, la Policia aqui nos dice que la
percepcion ha mejorado, pero seguimos hablando de un 45% que es supremamente
escandaloso, yo quiero felicitar a la Policia porque ha actuado bien, yo soy vecino
ya lo dije de la localidad de Santafé y ante el incidente del petardo que hubo alli,
ustedes actuaron muy bien Coronel y yo le agradezco a sus hombres, también
entorno a las manifestaciones que hubo respecto a las corridas de toros, para
quienes somos vecinos alla, simplemente éramos unas victimas, ni quisiera
podiamos llegar a nuestras residencia por los manifestantes a favor y en contra de
los toros, ese no es el punto aca y sus hombres se portaron muy bien con los vecinos
de esa localidad; pero tenemos que hacer mas, y las camaras son un elemento muy
importante alli, un hecho adicional, Tatiana mostré un estadistica comparando 2015
con 2016 con respecto a hurto de personas, mejorando esa estadistica, pero la
respuesta de la Policia Nacional nos dice que si comparamos el primer trimestre del
2016 con el primer trimestre del 2017, este es el Unico delito que se ha visto
incrementado en un 7%, lo cual nos preocupa bastante;

Entonces mi reflexion, agradeciéndole a Tatiana nuevamente esta iniciativa como
siempre, de pensar en los intereses de los bogotanos y las bogotanas es, por un
lado no generalizar en las estadisticas, yo creo que tenemos que profundizar mucho
mas en estadisticas locales, casi que por UPZ, porque localidades heterogéneas
como Suba, pues van a presentar la misma problematica que presenta la ciudad en

general, obviamente apoyarnos con el Gobierno Nacional pero no delegar toda la
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responsabilidad en el Gobierno Nacional, dada la gran cantidad de presupuesto que
maneja el distrito de Bogota, verificar lo de las camaras en especial en los entornos
escolares y en el Transmilenio y por supuesto hacer un entronque para que estos
debates que realizamos aqui, comparieros y compaferas, puedan verse articulados
y complementados con lo que se realiza en el Concejo de Bogota, no podemos
seguir siendo dos entidades totalmente aisladas, sino por el contrario lo que
queremos es una ciudad como lo planteé la Doctora Tatiana Cabello en su
presentacion; si, una Bogota para todos, pero una Bogota segura, sobre todo para
nuestros nifios, para nuestras nifias, para nuestros adolescentes, porque por
supuesto nos preocupa mucho la situacién que hay en Bogota, sin mencionar los
profundos impactos sociales que tienen factores como lo que sucedio en el Bronx,
estamos de acuerdo con que habia que intervenir, pero tenemos que ver este tema
de la seguridad también unido con los temas sociales y por eso traigo a colacion el
asunto de los entornos escolares. Tatiana nuevamente felicitaciones, muchas
gracias por traer este tema de nuevo a la Comisién Segunda, creo, lo he dicho varias
veces, es la Comision con las Representantes de Bogota y tenemos que seguir
trabajando por estos temas, agradecer a los funcionarios presentes y por supuesto
aportar todo lo que podamos para la seguridad de nuestra querida Capital, gracias
Sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Anunciamos que esta con nosotros el Doctor Luis Ernesto Gomez que es el
Viceministro del Interior y también en representacién de Planeacién Nacional el
Doctor Omar Julio Salas que es el Director de Justicia, Seguridad y Gobierno de
esa instituciéon, Doctora Tatiana Cabello, el Doctor Federico Hoyos me esta pidiendo
la palabra, adelante y luego le damos...

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Sefor Presidente, no me demoro, pero es que siento una profunda rabia y me siento
engafiada, yo no acostumbro a hacer debates sin la presencia de los Ministros, ha
sido mi actuar desde que llegué aqui el primer dia a esta Comision, y me parece
irrespetuoso y un engafio lo que hizo el Ministro del Interior con esta Comision,
llam@, confirmé su asistencia anoche, esta mafiana volvio y la confirmé, al empezar
el debate, lo empecé porque se comprometio alguien del Ministerio del Interior, que

llegaba en 15 minutos, el debate se esta terminando y el Sefior Ministro no llega, yo
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quiero tener claridad, ¢Va a venir o no va a venir? Y con todo el respeto del sefior
Viceministro, que no tiene la culpa, pero no tengo una palabra distinta a decirles que
me siento engafiada profundamente pero mas rabia me da conmigo misma, que
parece que no conociera el actuar de este gobierno que lo Unico que hace es
engafar y engafar y sobretodo el Ministro del Interior, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Vamos a preguntarle al Sefior Viceministro primero sobre la llegada del Sefior
Ministro del Interior que no san dicho varias veces que va a llegar a la Comision,
solamente sobre ese tema sefior Viceministro por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR.
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO.

Claro que si Presidente. Representante, el Ministro est4 en estos momentos, no
sé si ya esta desplazandose, nosotros estdbamos en la sesion de Bancada con la
U, discutiendo la Reforma Politica y lo que presenté la Mision Electoral Especial y
por la misma dinamica ese debate se ha extendido un poco y él me pidi6 que viniera,
no cancelando su asistencia, sino me pidié que por favor haga presencia conforme
avanza el debate para tomar nota, es decir él no me mandé a reemplazarlo, sino
que me pidié que estuviera aqui presente mientras él se desplazaba, entonces en
el momento no le puedo decir que haya cancelado su asistencia, pero si que la
reunion con la Bancada de la U se ha extendido como también lo sabe el Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Voy a continuar con el debate, pero por respeto a los televidentes, por respeto a los
invitados que si acudieron, pero quiero decirle una cosa al Sefor Viceministro,
independientemente de lo que haya estado haciendo el Sefior Ministro, él tiene una
obligacion por ley de estar aqui y es irrespetuoso, yo quiero saber cuando llegue
gue va a contestar si no ha escuchado nada de lo que he dicho por el lapso de 40
minutos aqui y lo que han dicho mis compafieros y lo que hace falta, insisto, es

irrespetuoso y la préxima vez, digale que tenga seriedad, si va a venir que llegue
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puntual o sino que no venga y uno sabe a qué atenerse y hubiéramos cancelado el
debate, sigue siendo irrespetuoso el Ministro con esta Comisién, y hoy no solamente

con nosotros los Congresistas sino con los millones de bogotanos que no estan
viendo en este momento y querian unas explicaciones de él. Muchas gracias.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Antenor para Mocion de Orden.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN.

Yo quiero Sefior Presidente, en este momento hacer una Mocién de Orden en el
siguiente sentido, siempre hemos acompafado a la Doctora Tatiana y todos los
miembros de la Comisién en ese reclamo de que los Ministros deben estar
presentes, yo creo que usted tiene razon en el sentido a reclamar la presencia del
Ministro, Doctora Tatiana, y le damos la razén en el sentido de reclamar esa
presencia, pero de ninguna manera le puede dar derecho a la Doctora Tatiana que
por alguna razén que creemos nosotros debe ser muy fuerte, muy grande para que
el Ministro no esté a llamar al Ministro aqui de irresponsable o irrespetuoso tampoco
con la Comision, en mi condicion de Parlamentario de la region Caribe vy
fundamentalmente amigo del Gobierno Nacional, tengo que decirle a la Doctora
Tatiana que le apoyo en el reclamo en el sentido de que estén presentes los
Ministros, pero no le puedo aceptar que trate al Ministro del Interior de irrespetuoso
y de irresponsable.

Sefor Presidente, si alguna persona se ha caracterizado por ser respetuoso con el
Congreso, responsable con el Congreso, activo para actuar solidariamente con el
Congreso y estar presente en todas las acciones es el Ministro del Interior, por eso
me perdona Doctora Tatiana, pero no me parece justo que usted trate aqui de
irrespetuoso y de irresponsable a un hombre como el Ministro del Interior que lo que
hace es trabajar desde que se levanta en la madrugada hasta las horas de la noche,
ese es un hombre consagrado, ese es un hombre decente, es un hombre
respetuoso de las instituciones y de la democracia, en ese sentido yo quiero Sefior
Presidente, dejar esa constancia también, respetando su criterio Doctora Tatiana
porque lo respetamos, ademas su derecho a exigir la presencia de los Ministros,
también hacer la defensa aqui de un hombre consagrado integramente a defender
las buenas costumbres politicas como es el Ministro del interior, el Doctor Juan

Fernando Cristo Bustos a quien tenemos que decir, no es irresponsable ni es un
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hombre que se caracteriza por no ser serio en la politica, alguna razén poderosa
Sefior Presidente ha tenido el Ministro para no estar aqui, dejo esa constancia
también en este momento. Muchas gracias Sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

He recibido la lamentable noticia que debido al atentado que sufrié6 esta mafana
nuestro excompafiero Moisés, acaba de fallecer, por lo cual yo creo que ademas de
pedirle a la Comision que emita las correspondientes mociones de duelo en estos
casos pues me permitiria sugerirles que hagamos en estos momentos un minuto de
silencio por la memoria de nuestro excompafiero Moiseés.

MINUTO DE SILENCIO

Muchas gracias a todos y deseamos que el alma de Moisés descanse en paz y que
ojala las autoridades puedan esclarecer los motivos y circunstancias por las cuales
se cometio este lamentable hecho criminal en la mafiana de hoy.

La Representante Tatiana Cabello decidio continuar con el debate, tomamos atenta
nota de la constancia que ha dejado el Representante Antenor Duran y continuamos
entonces en el uso de la palabra el Representante Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Presidente, muchas gracias. Me uno al sentimiento de duelo por la muerte de
Moisés, duele mucho y esto reafirma que, a pesar de los esfuerzos, el pais este
sigue siendo un pais violento que tiene mucho por avanzar, duele mucho porque
hace poquito lo veiamos ahi sentado con nosotros y hoy pues ya ha fallecido.

Quiero hacer algunas referencias Tatiana a tu debate, que me parece que tiene la
mayor importancia, pero no quiero hacer referencias politicas, sino que quiero
realmente citar algunos hechos y datos sobre la importancia de la seguridad en las
ciudades. Y perdénenme que no habia saludado al Sefior Secretario Daniel Mejia
Londofio, al Viceministro Luis Ernesto Gomez, a mi Coronel Sanchez y muchas
gracias a todos por estar aqui.
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El 80% de la poblacién de América Latina vive en ciudades, América Latina tiene
198 ciudades con poblaciones superiores a 200.000 habitantes, lo que constituye el
60% del PIB de la region en estas 198 ciudades, de las 10 ciudades mas grandes
de América Latina, a las que se incluye Bogoté por supuesto generan la mitad del
60% del PIB de la region, tenemos una enorme incidencia en la produccion
econOmica de la region y Bogoté por supuesto es una de estas ciudades que mas
incide, estima el Mckinsey Global Institute que es uno de los Centros de
Pensamientos mas robustos, digamos mas respetados del mundo, que en los
proximos 15 afos, las ciudades de América Latina aportaran aproximadamente el
6% del PIB global y en este aporte del PIB global, Bogot4d nuevamente tendra un
papel preponderante, esto es 1,5 veces mas de lo que aportan las ciudades de
Europa del Este, el Ministro del Interior acaba de hacer presencia.

CONGRESO

Muchas de las ciudades de Colombia y de América Latina por supuesto las
necesidades han superado la infraestructura en todos los aspectos, en movilidad,
en atencién a problemas de medio ambiente y por supuesto en seguridad, como la
Representante Tatiana lo mencionaba en el tema concretamente de las camaras de
seguridad y la presencia de policias.

La inseguridad de las ciudades de Colombia y América Latina han superado
ampliamente la posibilidad de respuesta de las ciudades y por lo tanto, me uno al
llamado que Tatiana ha hecho a que sea el Gobierno Nacional quien realmente
también se involucre en este problema, porque la administracion municipal no tiene
la capacidad de respuesta para el tamafo de la ciudad y para la cantidad de
incidentes y de problemas de inseguridad que tienen, por lo tanto tiene que haber
un papel activo por parte del Gobierno Nacional, en ese sentido saludamos al Sefior
Ministro que hace presencia y cuyo papel es fundamental en la lucha contra la
criminalidad en las ciudades de Colombia.

Yo estoy de acuerdo con que las administraciones distritales y municipales del pais
tienen una responsabilidad preponderante, por supuesto pero esto no puede
subrayar de ninguna manera que el Gobierno Nacional tenga que involucrarse
activamente con recursos, con liderazgo y en un contacto permanente con las
ciudades, la lista de cAmaras de seguridad que han sido invertidas en diferentes
ciudades como Tatiana muy bien subrayd, no explica de ninguna manera que la
capital del pais, donde vivimos muchos Colombianos, no Unicamente bogotanos,

Colombianos porgue yo soy de Medellin pero también vivo en Bogota la mitad de
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mi semana, no tenga la misma inversion en la misma atencion en materia de
camaras de seguridad, que no es la Unica solucién a los problemas de seguridad,
pero que si aporta significativamente, también llama inmensamente la atencion la
falta de policias que hay en Bogota, como ta Tatiana, como Concejales como Daniel
Palacios lo han denunciado durante mucho tiempo, y finalmente quisiera hacer esta
reflexion y es, lo hemos dicho, el proceso de paz ha tenido una inmensa atencion al
tema rural, Colombia es un pais con las de 73% de su poblacién viviendo en
ciudades y por supuesto ciudades como Bogota, como Medellin, Cali, Barranquilla,
las principales ciudades pero muy especialmente Bogota, que son las que mejores
servicios publicos tienen, que son las que mayor capacidad de produccion de
empleo tienen, mayor desarrollo econémico tienen, seran ciudades que sean del
mayor interés para desmovilizados y personas del campo que busquen un mejor
futuro en las ciudades, en este sentido nos preguntamos si realmente estamos
preparados para el post acuerdo en ciudades como Bogot4, de acuerdo a las cifras
que Tatiana ha presentado y teniendo en cuenta algo Daniel, que lo resalto, la
administracion de Enrique Pefalosa ha enfrentado con vehemencia, con claridad y
con responsabilidad el problema de inseguridad en Bogota, pocas administraciones
han actuado con la misma claridad y con la misma contundencia y con la misma
capacidad de reaccion, ojala mas ciudades tuvieran administraciones como la de
Enrique Pefalosa y tuvieran Secretarios como usted Daniel, se lo he dicho y respeto
enormemente lo que han hecho en intervenciones como la del Bronx y lo que han
continuado haciendo, porque es que el futuro de Colombia esté en las ciudades y el
post acuerdo tendra un enorme impacto en las ciudades, sin embargo parece que
el tema de las ciudades no estuviera en el centro del debate de la agenda publica y
por lo tanto si debe estar y no Unicamente por parte de los Alcaldes, de los
Concejales, de las administraciones municipales, sino del Gobierno Nacional, por
eso Sefior Ministro es tan importante su presencia, y tanto para ciudades como la
mia Medellin, Cali, Barranquilla, otras ciudades principales del pais, el hecho de que
el Gobierno Nacional juegue un papel activo en el post acuerdo, sera fundamental
porque de lo contrario los problemas de inseguridad superaran ampliamente la
capacidad de reaccién y la infraestructura que tenemos y Colombia no avanzara
como lo predice el Mckinsey Global Institute, que dice que si realmente aqui no hay
una intervencion en materias fundamentales como la ciudad, como las ciudades de
Colombia, especialmente Bogota que es nuestra capital, no habrd un crecimiento
econdémico como el esperado y por lo tanto las ciudades de América Latica se van
a estancar, lo que tendria obviamente un impacto en el PIB de la region, en el PIB

global y en la calidad de vida de todos los ciudadanos.
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CONGRESO

Tatiana gracias por este debate que ojala sea el primero de muchos en donde
realmente el tema de las ciudades esté en el centro de la agenda publica,
especialmente en esta etapa del post acuerdo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Tiene el uso de la palabra el Representante Luis Fernando Urrego Carvajal.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias, Sefior Presidente. La verdad he quedado anonadado con la noticia de
Moisés, que es miembro de nuestra Comisién, seguimos a veces como si no hiciera
uno una pausa en la vida, yo pienso que no solamente es el duelo que tenemos
aqui en la Comision y expresar la lamentacion a toda la familia, a sus amigos, a sus
electores, sino una circunstancia evidentemente muy dificil, yo es la primera vez
que recibo esta noticia en tres afios que llevo en esta Comisién, somos la Comision
de entre todos los temas de Seguridad Nacional, ademas nuestro compariero en el
curso de oficiales de la reserva, yo la verdad conmocionado le digo Sefior
Presidente, que casi no puedo intervenir.

Pero si tengo dos objeciones, saludar al Sefior Ministro, los Sefiores Viceministros,
al Sefor Coronel, a nuestra Fuerza Publica que también todos los dias muere
lamentablemente, tenemos mucha fe los Colombianos de a pie, yo no hablo aqui
como Representante sino como un ciudadano comun y corriente, en ese proceso
con todas las criticas, con todas las diferencias pero ya esta bueno de tanta muerte
en Colombia, yo sé que la firma del proceso era lo mas facil, lo mas dificil va a ser
la implementacion de ese proceso, eso va a tener muchas dificultades, el Presidente
de mi partido, el Doctor Hernan Andrade decia que las ciudades estan
descompuestas por el aumento de la delincuencia comun y eso lo podemos ver en
todas las ciudades, yo llegué ayer de Florencia y todos los dias homicidios, ayer
estaba el Sefor Presidente de la Republica alla, precisamente tratando el tema
dificil de las circunstancias de riesgo porque Florencia igual que Mocoa dejo aqui
constancia, Sefor Presidente tiene las mismas condiciones amazonicas, nuestros
16 municipios todos son irrigados por los rios que estan altamente deforestados y
gue pueden tener circunstancias muy graves en todo el departamento del Caqueta
y Dios no quiera, similares a Mocoa.
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Yo quiero decir que este debate es muy importante, que se centre en Bogota, pero
nosotros que somos de las regiones, requerimos también una atencion siquiera
importante, sefior Ministro, las camaras en Florencia no funcionan, estoy hablando
de una ciudad comun y corriente porque creo que todos los tenemos asi; no hay
CAl, la policia no tiene como reaccionar, yo fui Secretario de Gobierno en esa
Alcaldia y Alcalde encargado y mirdbamos del Concejo de Seguridad como le
dabamos la mano a la Policia para que pudiera actuar, con ese compromiso tan
grande que tiene esa institucion de la Seguridad Ciudadana, y tenemos que ver
como resolvemos esto, Ministro, hay que confiarle al Presidente ese tema, miren,
acaban de matar a un Congresista, esto no es un caso comun y corriente pero igual,
mueren todos los dias ciudadanos Colombianos por quitarle un celular, por cualquier
raponazo, la persona por nerviosismo se opone 0 no da después como la Juez de
Florencia que quedd nerviosa cuando le dijeron que entregara su celular, no se
podia mover del susto y la impactaron con 3 disparos y murié esa misma noche;
entonces la circunstancia aqui no es solamente de un debate, no es solamente de
pelear con un Ministro, aqui la circunstancia es de ser responsables con la Nacion,
yo pienso Sefior Ministro, que usted tiene que sentarse con el Presidente, gracias
por venir Ministro, yo confio en Antenor, usted es un hombre que desde que se
levanta hasta que se acuesta, trabaja, a veces no nos recibe por sus ocupaciones,
yo he ido a su Ministerio y no me recibe pero me doy cuenta que realmente esta
ocupado, entonces uno tiene que esperar y tener paciencia en las cosas y usted me
conoce Ministro y hablo con su Viceministro que es del Putumayo, precisamente
vengo ahorita mismo de impartir una reunion, revisando la Reforma Politica, pero
quiero centrar y cerrar mi intervencion diciéndole que este no sea un debate mas y
gue no sea solo de Bogota, sino que hay que darle la importancia en los recursos
por favor Ministro, que revisen las camaras de todo el pais y funcionen, ese fue un
esfuerzo muy grande y no funcionan Ministro, y segundo, si la policia realmente
tiene los medios y esos Concejos de Seguridad y esos Fondos de Seguridad tienen
los recursos para responderle a la delincuencia que tiene una nueva talla en este
momento y que no hemos podido superar.

Quiero finalizar diciéndole que la batalla de la seguridad no puede ser solamente
desde la seguridad, miren, revisen las cifras de Chile cuando implementé el seguro
del desempleo, inmediatamente se bajaron las tazas de inseguridad y me decian
los chilenos en una conferencia que estuve, me decian “A toda hora una persona
desempleada tiene que subsistir, no tiene que comer y se va a robar y ustedes la

encierran en una carcel que les cuestan muchos millones de ddlares, con todo un
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andamiaje, tienen que protegerlo, tienen que pagar el INPEC, tienen que darle
alimentos y todo eso, ¢,por qué no sacan el costo, Colombianos? ¢ Por qué no hacen
costo de cuanto podria ser un subsidio de desempleo?” que solamente se lo hemos
subrogado a las Cajas de Compensacion, yo he estado interesado en el tema, Alirio,
porque a veces nosotros tenemos confrontaciones, pero a veces estamos de
acuerdo en muchos temas, yo por eso siempre escucho a la oposicion, me reuni
con el Gerente de la Caja de Compensacion de mi departamento, la respuesta fue
muy pequeiia, por 3 meses a las personas que quedan desempleadas pero
personas que en un desespero que no conocemos ni ustedes ni yo, porque tener
un empleo hoy en dia es un privilegio, pues no sabemos lo que es no tener alimentos
para su familia y esas personas entran a delinquir en ese proceso y otro el de
formacién, Sefor Presidente, nosotros tenemos que revisar el tema sociol6gico de
porqué la cantidad de delincuentes, lei en la prensa de ayer o de antier excuseme,
no tengo clara la memoria hoy con esto de Moisés, pero 300 capturados de la
Policia, de los cuales cuarenta y algo eran menores de edad, ¢Qué esta pasando
con nuestros menores de edad? ¢ Qué esta sucediendo con el instituto de Bienestar
Familiar? ¢Donde estd el compromiso de Gobierno? Entonces dejo esas dos
claridades porque sé que aqui habrd muchos argumentos y muchas perspectivas
de lo que puede ser la seguridad, pero también hay que ver el tema social y el tema
socioldgico de la Nacion. Gracias Sefor Presidente.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Representante Alirio Uribe, tiene el uso de la palabra y luego escuchamos al Ministro
del interior.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Muchas gracias, Sefor Presidente. De verdad también consternado como todos
los miembros de la Comisién, Sefior Ministro Juan Fernando Cristo pues apenas
estabamos abriendo la sesién cuando nos enteramos del atentado al ex Congresista
Moisés Orozco a los alrededores de su casa, baleado por sicarios y obviamente
pues ahora nos encontramos con la situaciéon de que no estaba estable como se
habia dicho inicialmente en la clinica, sino que acaba de fallecer y creo que pues
eso impacta la Comision y a todos sus miembros y pues le hacemos un llamado al
Sefor Ministro para que se tomen todas las medidas para esclarecer que paso y los
moviles y quieres fueron y que se esclarezca este nuevo asesinato, creo yo que un

gran esfuerzo que se esta haciendo hoy en Colombia con el proceso de paz, es
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precisamente que saquemos las armas de la politica y que todos estos asesinatos
y crimenes paren y creo que es un gran esfuerzo el que se debe hacer en el pais
precisamente para que hechos tan lamentables, tan terribles, pues no sigan
ocurriendo en ninguna parte del pais y por eso expresamos la solidaridad con su

familia, con todas las personas que trabajaban con él y hacemos un llamado para
gue se esclarezca este hecho.

Agradecemos la presencia del Doctor. Daniel Mejia Secretario de Seguridad, del
doctor Luis Ernesto GOmez también del Ministerio, al Coronel Sanchez. Antes de
que llegara el Ministro yo me iba a sumar al reclamo justo de la doctora Tatiana, o
sea la Comision debe hacer los debates con la presencia de Ministros y creo que
varios debates, Presidente, se han ido aplazando o no se han realizado
precisamente porgue no estan presentes los Ministros y tenemos que hacer un gran
esfuerzo también desde la Secretaria para garantizar que cuando se hagan y se
convoquen los debates, garanticemos esa presencia, entonces también para que el
sefior Ministro Cristo sepa que se manifest6 un gran descontento por la no presencia
suya al inicio de este debate y agradecemos que usted ya esté en este momento
aqui.

Este debate tiene que ver con la seguridad precisamente por la situaciéon de Bogota
y por la situacién de seguridad e inseguridad en muchas ciudades del pais, todos
condenamos los 1.266 asesinatos del afio pasado en Bogota y creemos que hay
que tomar medidas para que estas cifras sigan cayendo y quisiera aqui reivindicar
Ministro, porque nosotros como Polo Democratico hemos apoyado precisamente
todo este Proceso de Paz, porque cuando empecé mi carrera como Abogado de
Derechos Humanos, el promedio de asesinatos en Colombia era de 30.000
asesinatos por afo, estoy hablando de hace mas de 20 afios y por aquellas épocas
y por muchos afios, mas o menos un 10% de estos asesinatos, o sea unos 3.000
eran por motivos sociopoliticos y muchos de ellos eran lideres indigenas,
campesinos, estudiantes, lideres sociales, miembros de Juntas de Accién Comunal,
por supuesto aqui tuvimos afios también donde en un solo afio asesinaron 400
agentes del CTI, por investigaciones que hacian, asesinaron jueces, magistrados,
tuvimos los hechos terribles del Palacio de Justicia, etc.

Hoy las cifras de la Policia y Medicina Legal nos dicen que la tasa de homicidios
cayo a 12.000, incluso Medicina Legal tiene una tasa inferior, de 10.000, es decir,
estamos hablando de casi una tercera parte de los homicidios que ocurrian hace 20

— 25 aflos y obviamente esto tiene que ver con la desactivacion del conflicto armado,
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es0 no sucede porque si, es decir, hay una tendencia a la baja que no nos debe
alegrar porque que mataran 1.266 personas el afio pasado en Bogot4, pues esa es
una cifra horrible, porque implica que son mas de 4 a la semana, etc. Pero hay que
reconocer que en esa media histérica de homicidios la situacion va mejorando a lo
largo y ancho del pais y Bogota histéricamente es una de las ciudades que tiene
una de las tasas de homicidios mas bajas del pais, y por eso cuando hablamos de
seguridad, por supuesto que estoy de acuerdo con el debate que ha planteado la
Representante Tatiana Cabello, porque no es posible que tenemos tan pocas
camaras en la ciudad y que ese porcentaje tan alto de casi el 40% no estén activas
0 no estén funcionando, pero yo le daria una cifra mas terrible, si uno mira las 360
camaras que funcionan hoy en Bogota, significaria que tenemos activa una camara
por cada 22.000 habitantes y si uno mira ciudades como Londres, hay una camara
por cada 11 habitantes, es decir, la seguridad se vuelve mas preventiva con este
tema de las camaras que, con el tema mismo de la presencia policial, yo sé que
esta Comision y sé que Representantes de Bogota han hecho peticiones concretas
al Alcalde Mayor de Bogotd Enrique Pefialosa solicitando una mayor presencia
policial en la ciudad y yo no he firmado esas caras, ¢Usted se acuerda,
Representante Edward, que me pas6 la carta y no la firmé, porque yo creo que
Bogota efectivamente tiene menos presencia policial que muchas ciudades del pais,
porque Bogota tiene mejores indicadores sociales, esa es mi tesis y mi tesis es que
entre mayores indicadores sociales tengamos, o sea entre mas baja sea la tasa de
desempleo, entre mas escolaridad tengan los jovenes, entre mas acceso tenga la
gente a la universidad, entre mayores niveles de salud haya en una ciudad, menos
indice de delincuencia vamos a tener, y por eso yo no veo necesario el que haya
menos policias, signifigue que haya mas inseguridad, lo que creo es que la
seguridad tenemos que irla mirando como un elemento mucho mas complejo como
se ha planteado aqui en la Comisién también, como un elemento de politica sociales
y demas que generen una situacion de mayor seguridad pero comparto el fondo del
debate que ha planteado la Doctora Tatiana es, como mejoramos la seguridad en
la ciudad y como activamos las camaras que no funcionan, 217 que no funcionan y
como se colocan mas camaras en los sitios que la misma Alcaldia ha identificado,
gue son sitios de mayor riesgo, de mayor inseguridad, donde se presentan mas
hurtos de todo tipo, etc., y creo que ese esfuerzo hay que apoyarlo y hay que
hacerlo, entonces siempre hemos tenido la preocupacion como Polo Democratico
en Bogota frente al Plan de Desarrollo de la ciudad por la disminucién del gasto
social en promedio de un 60% a un 40%, a un 41%, porque Nos preocupa que esa

desatencion social en muchos programas, se traduzcan en problemas de
Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 26 de 133



R BN CONGRESO

N
] DE LA REPUBLICA
i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

T
i
1l
delincuencia mayores para la ciudad, por eso estamos de acuerdo en que hay que
ubicar esos 2.000 sitios de mayor inseguridad y de mayor comision de delitos de la
ciudad y mejorar la presencia policial, mejorar la presencia de camaras y demas y
de esa manera tratad de que mejore no solamente la percepcién de seguridad, sino
gue mejore realmente la seguridad en la ciudad, porque la cifra que presentaba la
Doctora Tatiana Cabello, Sefior Ministro y Sefior Daniel Mejia, pues es muy
preocupante, es decir, que el afilo pasado haya un incremento del 12% de las
personas que manifiestan haber sido victima de algun delito en la ciudad, en el afio
2016, eso pone en evidencia que al parecer no es cierto que la situacion de
seguridad esté mejorando en la ciudad, si cada vez mas ciudadanos dicen que
vienen siendo objeto o victima de algun delito, alcanzando un 32% de los
ciudadanos encuestados. Todos conocemos también de vieja data cuales son las
localidades de Bogota que tienen mayores indices de inseguridad, la Doctora
Tatiana Cabello también mostr6 con graficas muy detalladas cuales son esas
localidades donde se presentan mas homicidios, donde se presentan mas hurtos a
residencias, hurtos de automoviles, atracos, asaltos etc., y se requiere obviamente
tomar medidas, pero también tomen nota de que son las zonas de la ciudad que
tienen mas niveles de pobreza, Ciudad Bolivar, Martires, Santafé, bueno Ciudad
Kennedy, Bosa, son zonas que también tienen mayor inseguridad también en
términos de empleo, de alimentacion, de salud, de los otros componentes que para
mi son vitales para tener una vision holistica del tema de la seguridad y mas en una
inscripcion de seguridad humana.

Quisiera también mirar un poco la inseguridad en el transporte publico, se ha dicho
mucho y quisiera también que el Sefior Daniel Mejia nos dijera que medidas esta
tomando la Alcaldia frente al tema de los accidentes en el SITP, se nos decia en
una noticia de marzo 27, que ya son 751 los accidentes de buses de SITP en el
2017, es decir, 751 accidentes en poco mas de 2 meses, casi 3 meses y veiamos
también noticias de esa misma fecha, un muerto y 28 heridos por accidentes de un
SITP con una tracto mula, la falta de mantenimiento, hicimos una audiencia publica
también sobre los abusos por los trabajadores de los sistemas de operacion del
SITP y la sobrecargas laborales, de horas de trabajo y la inseguridad que se genera
porque no se le hace mantenimiento a estos buses, estd generando también una
situacion de inseguridad para los ciudadanos, obviamente para los usuarios del
sistema pero también para los transeuntes y demas.
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Quisiera también preguntarle al Doctor Daniel Mejia, porque habia también un
programa para seguridad de jévenes que tenia que ver con jovenes que estaban en
las localidades mas pobres, que eran mas vulnerables a ser tocados por las mafias,
por los niveles de desescolarizacion y traigo a colacion esto de los jovenes porque
el 47% de las personas que sufren homicidios en Bogotd, son jévenes entre 15y 29
afos de edad, es decir, son los jévenes los que mas se estan muriendo en Bogota,
producto de la violencia que se genera en las diferentes localices y si uno mira
quienes son los victimarios, también son jovenes, la mayoria de actores que matan
los jovenes son otros jovenes, por todos los problemas que hay en las barriadas de
Bogota, la inseguridad y demas, y existia un programa que era del proyecto de
jovenes en paz, que precisamente alcanzo a tener a finales del 2015 més de 7.000
jovenes que eran vinculados a estos programas para tratar de sacar los jévenes de
los escenarios habituales de las drogas, de violencia y hacer prevencion, creo yo
que una concepcion buena y positiva de seguridad es mirar la seguridad como
prevencion, no cuando ya los jovenes estan delinquiendo en la calle y demas, sino
mirar cdmo se hace prevencion.

También me gustaria saber si la alcaldia tiene alguna valoracion de cual ha sido el
impacto en materia de seguridad de lo que pasoé en el Bronx, hay un debate que
qued6 pendiente, que yo no pude hacer el afio pasado, que el Alcalde no
comparecid, pero queriamos resaltar eso, para muchos sectores, sobretodo del
centro de la ciudad, las operaciones del Bronx y la improvisacién en las operaciones
que se hicieron para el desalojo del Bronx, generé situaciones de inseguridad para
muchas zonas del centro y para otras zonas de la ciudad, esta mafiana escuchaba
la Policia Nacional en algin medio de comunicacién, haciendo referencia a como
habia que ir a capturar los que habian salido del Bronx a otras zonas como la que
hay alli por Corabastos, se me olvidé el nombre ahoritica de esa zona, donde hay
también un pequefio Bronx alli, y como se ha extendido la inseguridad en la ciudad
a raiz de la intervencion que se hacia precisamente con el Bronx, por razones
técnicas y por falta de internet, no puedo presentar un video que habia preparado
pero, en una entrevista donde precisamente usted, Doctor Daniel Mejia, hablaba de
cual deberia ser el tratamiento que se le deberia dar a los habitantes de calle y como
habia que hacer terapias de sustitucion de consumo y como se necesitaban varios
meses para poder hacer la intervencién del Bronx, declaraciones dias anteriores a
la intervencién del Bronx , y de alguna manera entendiamos la intervencion del
Bronx mas como una operacion programada por la fiscalia, por el secuestro de una

agente del CTI, por algunos hechos de violencia que habian ocurrido ahi en esta
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zona, hechos gravisimos y realmente la Alcaldia no estaba preparada para atender
a fondo esta problematica, quisiera entonces dejar estos interrogantes y mirar cOmo
vamos a sumar esfuerzos para recuperar la seguridad en Bogota y la seguridad en
Bogotd de manera integral, insisto, la solucibn no solamente son camaras, la
solucién no solamente son mas policias, sino que necesitamos politicas integrales
y sobretodo politicas preventivas, necesitamos seguir bajando la tasa de homicidios
en Bogota, como ha venido ocurriendo en los ultimos 20 afios y obviamente se
requiere que bajen los hurtos, todavia es muy grave que se presenten 61 hurtos al
dia como se daba en las cifras que se presentaban en el debate, en Bogota, es decir
gue esas cifras toca seguirlas reduciendo para que la gente en la ciudad pueda vivir
con tranquilidad y pueda tener garantias hacia su vida y hacia su integridad, yo
insisto en eso, me gustaria saber que piensa el Ministerio del interior y que piensa
la Alcaldia Mayor frente al tema de la prevencion de riesgos para mejorar la
seguridad en las ciudades, creo que uno de los grandes desafios del Posconflicto
es evitar que el conflicto que se ha vivido histéricamente en los campos, que ha sido
muy fuerte con los desplazados, con los asesinatos, con los desaparecidos, las
masacres, los bombardeos, bueno todo lo que ha pasado, pues no se nos vaya a
venir un conflicto del campo a la ciudad y que esas tasas de homicidios no se vayan
a disparar por la inseguridad ciudadana y por el tema de la violencia en las ciudades
y como realmente el pais se esta preparando para que las ciudades Colombianas
sean mucho mas seguras.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Alirio, le pedimos pues que ya.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Ya, Presidente. Gracias. Queria dejar eso como unos puntos de vista en este
importante debate, de verdad manchado por la noticia del asesinato del
Exrepresentante Moisés Orozco y que cuando hablamos de seguridad, el principal
valor que tenemos que proteger en Bogota y en todo el pais, es la vida de todas las
personas. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Antenor Duran.

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.

Pagina 29 de 133



v. N.

¥.

i ] DE LA REPUBLICA

i | | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Presidente, vamos a ser muy breves porque de verdad que debemos escuchar al
Ministro, me parece que ademas del requerimiento que se le ha hecho, el tendra
muchas cosas que informarnos en este debate.

CONGRESO

Yo si quiero saludar al Sefor Ministro Juan Fernando Cristo, con el respeto de
siempre, igualmente al Doctor Luis Ernesto GOmez, Viceministro, al Secretario de
Seguridad, Convivencia y justicia, Doctor Daniel Mejia Londofio, al delegado de la
Policia Nacional que nos acompafa el Coronel Sanchez, a los Alcaldes de las
localidades que no sabemos cuantos estan aqui, a los periodistas, a las personas
que nos acompanan.

Déjenme decirles que también estoy bastante consternado y dolido con la noticia
como lo decia el Doctor Urrego a todos, la noticia nos ha caido como un balde de
agua fria, lo de Moisés Orozco, nuestro compafiero, exparlamentario, es un hecho
triste, doloroso, como lo deciamos ayer con la muerte de una de las figuras
promisorias de la musica, Martin Elias Diaz Acosta, igualmente expresamos ayer
nuestras condolencias, hoy estamos compungidos nuevamente, dolidos por un
hecho nuevo de dolor para todos los que hacemos parte de esta Comision.

Déjeme decirle Presidente que hoy 19 de abril es un dia histérico, la historia
reconoce que esta es una fecha Doctora Tatiana, que tiene una connotacion
importante, un 19 de abril como ustedes saben, del afio 1970 en la disputa entre el
Presidente Misael Pastrana y Gustavo Rojas Pinilla, se presentaron hechos que la
historia no puede dejar de reconocer, hoy es un dia que la historia del pais reconoce
que ese 19 de abril de 1970 se presentaron algunas circunstancias que dieron
después motivacion al nacimiento del M19, movimiento guerrillero, y que esta fecha
es una fecha reivindicada por ellos en sus luchas, en sus esfuerzos, pero que
finalmente la paz con el M19, también es una fecha histérica que nos lleva a la
convivencia, a la paz del pais, todos estos hechos histéricos los quiero resaltar
porque en este debate Doctora Tatiana, es importante la fecha de hoy 19 de abril.

Y decirle que, en el tema del debate de la Doctora Tatiana, muy importante su
intervencidn, yo creo que tenemos que valorar la importancia de este debate
Doctora Tatiana con su inteligencia, con su capacidad, aqui tenemos que apoyarle
como le hemos apoyado muchas veces. La seguridad de Bogota indudablemente

estd sumamente delicada, la percepcion de inseguridad no solamente de Bogota
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sino de todo el pais, nos preocupa a todos los colombianos, pero no puede ser este
de ninguna manera un hecho utilizado tampoco para decir entonces que Bogota
estd mal y que otras regiones del pais estan bien, yo creo que el problema es
Nacional y hacemos esfuerzos porque mejore la seguridad en Bogota y ese es
nuestro llamado. También hoy acompafiamos, Doctora Tatiana esa propuesta suya.
Yo quiero finalizar en este tema que es tan importante de la seguridad de Bogota
que hoy se plantea que también comparto que la sensacién de inseguridad es cierto,
pero no solamente de Bogota, todo el pais tiene también muestra de esta
inseguridad, pero los hechos mismos nos estan dando la razon de que se ha ido
mejorando, nadie puede negar que se han reducido las cifras de homicidios en el
pais, nadie puede negar que los hurtos incluso en la misma ciudad de Bogota han
mejorado 2015 — 2016, y que el Gobierno Nacional est4 haciendo un gran esfuerzo,
yo reconozco el Ministro del Interior, a quien valoro su trabajo, su esfuerzo, lo que
hizo por ejemplo en la ciudad de Riohacha, la capital de mi Departamento, La
Guajira, y en otras regiones del pais, se hizo una inversién aproximadamente de
$7.000.000.000, buscando mejorar la seguridad con las camaras, que son tan
importantes, pero todos esos esfuerzos, yo creo Ministro que hay que seguirlos
fortaleciendo, nadie esta contento de pronto con lo que se ha dicho, queremos un
poco mas pero eso no nos puede llevar a desconocer lo que se ha hecho, los
avances que se han logrado.
Finalmente decirle Doctora Tatiana que lamento algunas expresiones suyas
referente al Ministro, pero usted sabe el carifio y el aprecio que le tenemos y el
respeto que tenemos con usted y con todos los miembros de esta bancada, de esta
Comision, civilizadamente como hemos actuado siempre, con la capacidad, con la
inteligencia, tenemos diferencias muchas veces, pero siempre con respeto
deberiamos manejar estas contradicciones y es el llamado que tengo que hacer
hoy, que ante tanta violencia, ante tanta confrontacién que existe hoy en el pais,
ojala la polarizacion le bajemos un poco a ese tema, no incendiemos mas las
contradicciones y las confrontaciones, porque el pais necesita convivencia, necesita
paz y el Ministro del Interior es un buen mensajero de ese propésito de paz del pais.
Muchas gracias, Sefor Presidente.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Vamos a entrar a oir a los funcionarios del Gobierno, le vamos a dar...
Representante Edward, muy corta su intervencion por favor porque ya habiamos
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organizado el debate, no queremos ser descortés la Comision con usted, pero por
favor puntual para que pueda hablar el Doctor Daniel y el Sefior Ministro del Interior.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EDWARD DAVID RODRIGUEZ
RODRIGUEZ.

Presidente muchas gracias. Mire, Ministro y Secretario, es un tema que hemos
venido trabajando conjuntamente y creo que estos temas de seguridad deben estar
por encima de cualquier circunstancia politica, quiero contarle y le decia Ministro
gue esta vez no le voy a dar palo, sino que le voy a dar una propuesta y para eso
esta Comision va a estudiar la proxima semana un proyecto de ley muy interesante,
mire Ministro, la Unica forma de empezar a solucionar los problemas es educando y
educando en prevencion del delito, de la drogadiccion y formando en cultura
ciudadana, eso es lo que pretende este proyecto de ley, Ministro el 182, que
actualmente la Doctora Tatiana es ponente y le quiero contar el ABC rapidamente
para efectivamente cumplir con el mandato del Sefior Presidente.

Lo primero que hace es crear una politica de prevencion del delito y de la
drogadiccion, ¢ sabe qué, Ministro? Aqui hay que poner responsables y ustedes y el
Gobierno Nacional no pueden hacer absolutamente todo, tiene que haber
responsables pero responsables con poder de convocatorias, ¢porque sabe usted
Representante? Que usted a la hora de llamar a la fiscalia como Alcalde no le van,
o llamar a la Policia de Infancia y Adolescencia como Alcalde no le van y es una
desarticulacion terrible lo que hoy tenemos como tal, de tal manera que esto obliga
a que se cree una Politica de prevencién del delito, donde tendran que ser llamados
todos los entes que tengan que ver con los adolescentes y empezar a generar
programas, asi como usted lo esta planteando que se puedan medir y que realmente
sean efectivos ¢ Por qué sale esto?, En una investigacion profunda que hicimos,
encontramos que muchos de los jovenes son reclutados por las bandas criminales
y son reclutados con ocasion de los colegios, ¢.entonces qué es lo que le hacen? Le
dan su primera papeleta de marihuana, en la segunda papeleta ya le estan cobrando
lo de las onces, en la tercera ya obligan al menor a robar a sus propios comparieros
0 robar en sus propias casas y en la cuarta desafortunadamente o los echan de la
casa o se le vuelve un problema social a su familia muy, muy grave, entonces si nos
enfocamos en esos adolescentes empezamos a cambiar.

Mire Ministro, el segundo elemento que tiene esto sustancial y esto es con ocasion

y le compete a usted, es un sistema integrado de vigilancia y monitoreo de alta
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tecnologia, que pena Viceministro, es que es muy importante esto, Viceministro,
¢, Qué hace ese sistema? Primero; generar competencias, porque es que lo que
tenemos que hacer es alianzas publico privadas y ¢Qué permite? Que los entes
territoriales, Alcaldias y Gobernaciones puedan crear con el Sector privado, por
ejemplo, en un Centro Comercial la optimizacién de una cdmara externa, me
explico, hay veces y yo ponia el ejemplo aca nada mas de Casa de Narifio,
Congreso de la Republica y Alcaldia Mayor, tenemos 3 camaras y si nos metemos
por la octava, tenemos otras dos camaras que serian Ministerio del Interior y mas
encima la camara del Ministerio de Cultura, lo que hay que hacer es optimizar,
comprar camaras de alta tecnologia pero optimizarlas, que la Policia pueda acudir
a esa camara a través de los diferentes software y a través de los diferentes
sistemas que ustedes vienen liderando muy bien aqui en la Alcaldia, Sefior
Secretario, hay que hacerlo y hay que ponerlo como politica publica.

El tercer elemento que es formacibn a nuestros policias, ¢Saben qué
encontrdbamos, Sefior Ministro en esa investigacion? Un policia, un policia que nos
decia, miren, yo quiero, I6gicamente tapabamos su cara, pero yo quiero decirles
como se hace la seguridad aca actualmente en Bogota y nos decia Ministro, lo
siguiente: “A mi me formaron en seis meses” y ahi asumimos un error nosotros,
Ministro, porque hubo una necesidad de sacar rapido policias a la calle porque habia
mucha delincuencia, pero un policia de 21 afios con un arma y formado solamente
seis meses y muchas veces en esos seis meses lo que hacian era enviarlos a los
estadios 0 a los coliseos a cuidar, no creo que sea la formacion deseada, por eso
tenemos que también enfocarnos en formar a nuestros policias, porque ni siquiera
es culpa de ellos, adicional a todas las problematicas que tienen, entonces mire,
Ministro, como se presentaban tan facilmente actos de corrupcion sin quererlo
porque entonces el tipo de la taberna le decia “mire, déjeme a mi, un ahorita mas o
dos horitas mas y yo les doy $400.000 y se repartian entre el Teniente y los agentes
los $400.000 y ahi viene la otra problematica que yo siempre he pedido y que creo
que a futuro tenemos que solucionar, los sueldos tan bajos de nuestra Policia, por
eso yo celebro que la Alcaldia vaya a darles unas bonificaciones y por eso este
proyecto trae unas series de bonificaciones y en esto quiero tener cuidado, no para
contribuir o incentivar lo mal llamado falsos positivos, no, sino para proteger y para
también incentivar a los policias.

En Estados Unidos, Doctor Alirio, tienen unas prebendas los policias, es que le
estan sirviendo a la comunidad y en ese orden de ideas, ya para terminar, se le

tiene que dar un tratamiento diferencial a estos héroes de la patria,
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Por ultimo, Ministro, ayer en un comunicado de prensa y yo he venido hablando con
su Secretaria General, porque tengo mucha alegria porque a Barranquilla le van a
dar 537 camaras, pero a Bogoté solo 200, Ministro, y este Gobierno, 134, pero ahi
decia en el proyecto que 200 y el proyecto estd por 134, muy bien Tatiana, pero
Ministro, comprométase con 2.000 camaras, es que este gobierno no le ha dado
una sola cdmara y no respondamos que es culpa de fulano, zutano o perencejo, lo
anico que Yo les pido es reivindiqguense con Bogota y hagan el proyecto por 2.000
camaras y adicional a esto camplanle a Bogota, Ministro, esperé a que sacaran el
comunicado de ayer y no han llegado los 1.200 policias que el presidente el 7 de
febrero le prometié a Bogot4, de tal manera Ministro y Secretario, me gustaria que
nos comentaran sobre ese tema y que nos ayudaran a impulsar este tipo de
proyectos que como les digo, lo Unico que hacen es ayudar a construir ciudadania
y a construir seguridad ciudadana que ha sido uno de nuestros enfoques. Muchas
gracias, Sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Bueno vamos a empezar dandole la palabra entonces a los funcionarios del
gobierno, en este caso al Doctor Daniel Mejia Londofio que es el Secretario de
Seguridad de la Alcaldia Mayor de Bogota. Doctor Daniel, tiene el uso de la palabra
por 15 minutos, ¢ Le parece bien?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE SEGURIDAD DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DOCTOR DANIEL MEJIA LONDONO.

Si, trato de hacerlo en 15 minutos, hay mucho tema. Primero que todo un saludo
especial Ministro, a todos los Honorables miembros de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes y a las demas personas que nos acomparan, Coronel
Sanchez Subcomandante de la Policia Metropolitana de Bogota.

Yo voy a hacer una presentacion tratando de cubrir los temas en como vamos en
materia de seguridad en Bogota, que dicen las cifras objetivas, que dicen las cifras
subjetivas y voy tratando de contestar varias preguntas que se hicieron, en especial
hay muchas preguntas sobre las camaras, entonces hay una parte al final que
muestra de alguna manera ese esfuerzo que esta haciendo el Gobierno Distrital de
la administracién e Enrigue Pefialoza en el tema de camaras de vigilancia.
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Entonces, para comenzar la evolucion de los delitos de alto impacto, el afio pasado
tuvimos una reduccion de 6% en el numero de homicidios, esa es una reduccion del
7% en la tasa, con lo cual Bogota cerr6 el 2016 con la tasa de homicidios mas baja
en los ultimos 40 afios, es una tasa de 15.8 cuando la de Colombia esta por encima
de 23 — 24 homicidios por cada 100.000 habitantes; al cierre del primer trimestre de
este afio, tenemos una reduccion de 7.7% en el numero de homicidios, estas son
22 muertes menos, con lo cual si seguimos con esa tendencia podemos terminar
con una tasa de homicidios al final del afio si proyectamos esto y continuamos con
esa caida de siete y medio por ciento, en el nimero de homicidios de este afio,
puede terminar Bogota este afio con una tasa de homicidios entre 14.5 y 15 por
cada 100.000 habitantes, donde la meta del plan de desarrollo es bajar a 12, la meta
que quedo en el plan de desarrollo es bajar a 12 en este cuatrienio, pero la meta
interna que nos ha impuesto el Alcalde Enrique Pefialosa es bajar a cifras de un
digito, hay que decir que abril va mucho mejor que lo que fue el primer trimestre,
entonces probablemente al cierre de los primeros 4 meses vamos a tener noticias
mucho mas positivas. Todo lo que estoy diciendo es producto de un trabajo
conjunto, yo creo que la principal explicacion de porqué las cifras de seguridad en
Bogota van mejorando, tanto las objetivas como las subjetivas, ya les muestro las
otras, no son las camaras, no es el aumento de presupuesto, es un trabajo
articulado con la Policia Metropolitana de Bogota, con el Gobierno Nacional, con la
Fiscalia General de la Nacion, en los temas de seguridad.

En rifas tuvimos el afio pasado casi que no hubo un cambio, un aumento de 0.3%
en las rifias y este afio en el primer trimestre vamos con una reduccion cerca del
3% en el namero de rifias reportadas al NUSE, estas no son cifras de la Policia sino
de la linea de emergencias 123, en hurto a residencias el afio pasado tuvimos una
reduccion del 6% y este afio vamos con una reduccion del 36% al cierre del primer
trimestre, estoy hablando de las cifras que son mejor reportadas, que tienen mejor
tasa de reporte, en hurto a vehiculos hay que decirlo y lo dije en algun debate aca
que creo que hizo el Representante Alirio Uribe el afio pasado aumento en 14.7 las
cifras de hurto a vehiculos, ya este afio quebramos esa tendencia y tenemos una
reduccion del 2% en hurto a vehiculos, cuando ustedes ven la evolucion mes a mes
de los homicidios 2015 — 2016 y lo que llevamos del 2017, uno puede ver esa grafica
bajando mes a mes, es decir, mes a mes vamos por debajo del afio inmediatamente
anterior, como ven ahi las cifras del primer trimestre de este afio son bastante
favorables, una reduccion del 7.7%, si metiéramos los 18-19 primeros dias de abril,

tenemos una reduccion superior al 10% en las cifras de homicidios, estas cifras,
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como lo he dicho en algunos debates que se han hecho aca, la Representante
Tatiana Cabello ha liderado muchos de estos debates, estan concentradas las cifras
de homicidios, en general las cifras de violencia interpersonal, rifias, lesiones
personales y homicidios en las noches del fin de semana, entonces estamos
haciendo muchas campafias de prevencion en zonas de bares, de consumo de licor,
no para que la gente no salga a disfrutar Bogota de noche, sino para que lo haga
de manera méas responsable, esto es trabajo conjunto de prevencion entre la
Secretaria de Seguridad y la Policia Metropolitana, muy enfocado en temas de
prevencion, de cultura ciudadana para que la gente si salga, rumbee, tome trago si
va a tomar, pero que lo haga de manera responsable, sin coger un carro, sin

agarrarse a pelear etc.

En percepcion de seguridad muchos de ustedes mencionan las cifras de “Bogota
como vamos”, la encuesta de “Bogota como vamos” tiene una muestra de 1.500 —
1.700 individuos encuestados, entonces nosotros nos guiamos mucho mas por la
encuesta de la Camara de Comercio de Bogota, que tiene una muestra de 7.700
individuos y es representativa no solo a nivel de Bogotd, sino representativa a nivel
de cada localidad, ahi en esa cifra tuvimos una reducciébn de 14 puntos
porcentuales, es una reduccion del 30% en la percepcién de inseguridad en toda la
ciudad, tuvimos un aumento del 8% de la percepcidén de seguridad en los barrios,
respecto al primer semestre del 2015, pasé de 28% a 36% el porcentaje de
personas que reportan sentirse seguros en los barrios y una reduccién mayor en la
percepcion de inseguridad en todo Bogota, estas son las cifras de la encuesta de la
Céamara de Comercio, que es por las que se establecieron las metas del Plan de
Desarrollo.

Hay que decirlo, el indicador de victimizaciéon 2016 primer semestre vs primer
semestre del 2015, aumentd 2 puntos porcentuales, de 38 a 40%, este es un tema
muy relacionado con las cifras de hurto a personas que es el delito mas prevalente
o el delito de mas alto impacto, y hay una cifra a la cual haré énfasis respondiendo
una pregunta de la Representante Tatiana Cabello, que es el indicador de denuncia,
el indicador de denuncia aumentd 22 puntos porcentuales, pasando de 18 a 40%,
es decir, que el porcentaje de personas que fueron victimas de un delito, pasamos
de que lo reportaran el 18% a que lo reportaran o denunciaran el 40%, esto
obviamente en las cifras que manejamos con la Policia Metropolitana de Bogota, va
en contra nuestra porque mas gente esta denunciando pero nosotros lo vemos al

contrario, lo vemos como confianza en la politica de seguridad que tenemos
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conjunto entre la Policia Metropolitana y el Gobierno Distrital y es un sintoma de
confianza en que el proceso de investigacion criminal puede andar y puede resultar
en una judicializacion de personas que cometen estos delitos. Ahorita haré énfasis

en el tema del aplicativo de denuncia que usted preguntd, Representante.

¢, Cudles fueron las principales estrategias planteadas de seguridad? Primero, con
el apoyo hay que decirlo de varias bancadas del Concejo de Bogota, se aprobo la
Secretaria de Seguridad, el proyecto se radico el 17 de febrero, el Concejo lo aprobo
el 31 de marzo, a las pocas semanas esto se habia presentado muchas veces en
el pasado y el Concejo no habia visto una verdadera voluntad politica de
administraciones anteriores de crear una Secretaria de Seguridad con la
institucionalidad que necesita Bogota para manejar los temas de seguridad, a
nosotros nos dieron ese voto de confianza, entre abril y septiembre hicimos los
estudios técnicos de creacion de la entidad y el primero de octubre del afio pasado
comenz6 a funcionar la Secretaria de Seguridad.

Aca el punto no es crear mas burocracia ni nada, aca el punto de la creacién de la
Secretaria vino con el apoyo del Concejo de Bogota, en aumentar los recursos de
inversion de Bogota en el tema de seguridad, los recursos pasaron de un promedio
de $180.000.000.000 invertidos en seguridad en el ultimo cuatrienio, en la
administracion anterior, a mas de $377.000.000.000, es decir, es un aumento del
110%, cuando el monto de recursos de funcionamiento para la Secretaria de
Seguridad aumentd mas o menos en un 16%, es decir, siaumento el funcionamiento
porque se cred una institucionalidad alrededor de la Secretaria de Seguridad en
16% pero los recursos de inversion para la seguridad en casi 110%, esto nos va a
permitir hacer muchas mas inversiones este afio que ya les voy a mostrar, otras de
las estrategias del afio pasado que ya salié la evaluacion de impacto que hizo la
Universidad de Chicago con IPAD y la universidad de los Andes, fue la intervencién
en puntos calientes que hicimos en Medellin en 2015 con el anterior Ministro de
Defensa Juan Carlos Pinzén, esto lo hablamos en algun debate anterior de la
concentracion a nivel de ciertos puntos criticos de la criminalidad en Bogot4, se
intervinieron el afio pasado 754 puntos calientes, en 200 de esos 754 se hizo una
intervencidon adicional a la policial, una intervencién situacional con limpieza de
basuras, iluminacion y los resultados de la evaluacibn de impacto ya estan
disponibles para el que los quiera ver, basicamente hablan de lo siguiente, muestran
lo siguiente.
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En aquellos puntos donde solo se hicieron servicios distritales y de iluminacién, de
basuras e iluminacion la criminalidad se redujo cerca del 5%; en aquellos en donde
solo se hizo patrullaje policial la criminalidad disminuy6 en 10% y en los puntos mas
calientes, donde solo se hizo intervencion policial, la reduccién en la criminalidad
fue cercana al 20% y en aquellos puntos donde se hizo la doble intervencion
situacional con limpieza de basuras y mejor iluminacion y policial de mayor dosis de
presencia policial medida por dispositivos GPS con los que cuenta nuestra Policia
Metropolitana de Bogota para medir la localizacion exacta de cada patrullero de
cuadrantes de vigilancia, esa reduccion fue del 20% y no hay evidencia de
desplazamiento del crimen a zonas aledafias producto de esa intervencion
focalizada en los puntos calientes, este afio pronto vamos a lanzar una estrategia
novedosa, con una mejora sobre esa estrategia de puntos calientes donde vamos
a ir variando los puntos calientes dependiendo del dia de la semana, del dia del mes
y la hora del dia para ponerles un ejemplo, no es lo mismo la salida de un colegio a
las 3 pm un jueves, que ese mismo sitio, un sdbado a las 10 pm, ahi no hay nadie
saliendo del colegio, no hay aglomeraciéon de gente, o una estacion de Transmilenio
un dia entre semana a las 7 am que un domingo a las 11 am, entonces vamos a
estar con herramientas tecnoldgicas, con aplicativos vamos a estar modificando
esos patrones de patrullaje, guiando esos patrones de patrullaje basados en las
estadisticas de patrullaje, hora por hora, dia por dia.

Dentro de las estrategias de seguridad tenemos unas estrategias de prevencion,
cultura ciudadana, enfocadas en entornos escolares, enfocadas en Transmilenio,
sobre conflictividades en algunas zonas de Bogota, unas politicas también, no solo
de prevencién y cultura ciudadana sino de control del delito, donde estamos
fortaleciendo de manera decidida las capacidades de investigacion de criminal de
la seccional de la fiscalia en Bogota de la Sijin, de la seccional de inteligencia de la
Policia Metropolitana, del Gaula, con mejores herramientas tecnoldgicas para hacer
mucho mas eficientes esos procesos de investigacion criminal. Tenemos campafas
también para mejorar la percepcion de inseguridad, -cultura ciudadana
especialmente enfocadas en Transmilenio.

En las metas 2016-2020 voy a mencionar las 3 principales, tenemos una meta de
reducir la tasa de homicidios de 17.2 por cada 100.000 habitantes a 12 por cada
100.000 habitantes, aunque la meta que nos puso el Alcalde Enrique Pefalosa es
reducir a cifras de un digito al final del 2019, reduccion de lesiones personales y

rinas, cerca del 15%, esa cifra ya la estamos superando con amplitud, hay que
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sostener y seguir avanzando en reducir aunque ya hayamos cumplido la meta y
mejorar la percepcion de seguridad, que como ya les mostre, estuvo basada en el
indicador de la Camara de Comercio que tiene una encuesta 4 veces mas grande
en el muestreo que la de “Bogota como vamos” infortunadamente hay que decirlo,
la encuesta del DANE es buenisima pero sale con un afio de rezago, entonces pues
no nos sirve, mucha gente se pregunta ¢ Por qué no utilizan la encuesta del DANE?
Es grande, es buena etc., pero si nos sale con un afio, un afo y pico de rezago
pues, realmente no podemos estar tomando decisiones con cifras entre 12 y 18
meses de rezago, entonces estamos usando la de la camara de comercio que es
dos veces al afio y sale con un rezago de mas o0 menos 3 0 4 meses y es una

encuesta bastante buena para Bogota.

Tenemos unas metas, un trabajo conjunto Fiscalia, Policia Metropolitana y
Secretaria de Seguridad desarticulacion de estructuras criminales, el afio pasado
esta estrategia estuvo muy enfocada en el centro de la ciudad, la intervencion del
Bronx fue una de esas intervenciones, la mas grande, la mas sonada, la mas
publicitada, pero esas intervenciones comenzaron a principios de febrero y
continuaron en diferentes sectores del centro de la ciudad, en la Estanzuela, en 5
Huecos, en el Bronx y en varias zonas del centro de la ciudad donde
permanentemente hicimos intervenciones, ya les muestro la linea de tiempo de esas
intervenciones, tenemos unas estrategias en conjunto con Transmilenio para la
reduccion de la victimizacion de Transmilenio, en conjunto con la Secretaria de
educacion para una intervencion en 42 colegios de Bogota, el afio pasado
intervinimos los 8 colegios de Martires y en parques y corredores viales con el IDRD,
especialmente en ciclovias, lanzamos hace poco una estrategia de reduccion de
rinas con corpovisionarios de cultura ciudadana que se llama “Farra en la buena”
gue basicamente se trata de que la gente aprenda a tomar de manera responsable,
no queremos impedir ni restringir horarios de funcionamiento, queremos dar una
oportunidad de que la gente sepa tomar licor y lo haga de manera responsable sin
que eso termine en rifias, lesiones u homicidios como en muchos casos
desafortunadamente ocurre.

El Representante Alirio Uribe en varios debates que hemos hecho aca en esta
Comision, ha preguntado por las cifras de criminalidad en el centro de la ciudad,
nosotros hemos presentado, desafortunadamente Representante, hoy no las tengo
en las diapositivas, pero claramente se las podemos hacer llegar. Cuando uno mira

el entorno del Bronx a 200 — 400 y 600 metros, o solo la localidad de Martires o las
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3 localidades del centro, las reducciones en las cifras de criminalidad son mucho
mayores a las reducciones que hemos observado en todo Bogota, lesiones
personales, hurto a personas, hurto a vehiculos, homicidios, tenemos unas
reducciones entre el 20 y 40% en las principales cifras de criminalidad, estoy de
acuerdo con ustedes, Martires era una localidad critica, Santafé es una localidad

critica y por eso nos enfocamos tanto el afio pasado.

¢ Este afo que vienen? Intervenciones en Kennedy, en zonas que ya todos sabemos
cudles son, Ciudad Bolivar y San Cristobal para seguir desarticulando estructuras
criminales y ollas de trafico de droga, ya no se le puede llamar a eso microtrafico
sino trafico de drogas en Bogota.

Las intervenciones integrales, esa es la linea de tiempo que hicimos de las
intervenciones integrales, aqui hay un trabajo que hay que resaltar de la Policia
Metropolitana de Bogota, de desvincular policias de la institucién, que
desafortunadamente se han visto inmersos o que estén vinculados a organizaciones
criminales, asi comenzamos el afio pasado las intervenciones, con la captura de 14
policias del CAl de San Victorino, aqui notamos una voluntad decidida del General
Nieto, del General Penilla, de toda la Policia Nacional, por empezar un proceso de
desvinculacién, abrir procesos judiciales contra policias o personal de la Policia
Metropolitana de Bogotd que pueda estar inmersa en actividades delictivas,
asociadas a grupos criminares.

Y asi siguieron todas estas intervenciones a lo largo del afio, se hicieron mas de 20
intervenciones el afio pasado en diferentes zonas de Bogota.

En equipamientos el afio pasado, el afio postelectoral acuérdense que lo que queda
es el presupuesto que dejé la administracion anterior, entregamos una serie de
equipamientos, realmente a mi juicio, fueron pocos los que entregamos, entregamos
250 motos, 73 paneles de carros de vigilancia para la Policia Metropolitana de la
Fiscalia, camionetas, microbuses etc. Se puso en funcionamiento ya con inversion
del afio pasado, este afio, el helicoptero de la Policia Metropolitana de Bogota, que
a muchos los estd molestando un poquito por la noche, pero es una tecnologia que
necesitaba Bogota, fue un trabajo articulado, Policia Nacional puso el Helicoptero y
desde el antiguo Fondo de Vigilancia y la Secretaria de Seguridad hoy, dotamos el
Helicoptero de la camara, el chorro de luz, los radios de comunicacion con tierra,

entonces fue una inversion 60- 40 en este helicoptero, se compraron 220 bicicletas
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para policias, un Representante ahorita se me acercO a preguntarme por esas
bicicletas, ustedes saben que el Alcalde Enrique Pefalosa esta decidido a mejorar
la movilidad sostenible, la movilidad en bicicletas, pero para hacerlo tenemos que
garantizar la seguridad en las ciclo rutas, esas 200 bicicletas que vienen equipadas
con todo lo que necesita el patrullaje en bicicleta, estan distribuidas en el centro de

la ciudad, ustedes ya las han visto si caminan por el centro de la ciudad y en las
ciclo rutas de Bogota.

Este afio estamos entregando ya un lote mucho mas grande de motocicletas, de
carros, de microbuses y de buses para la Policia Metropolitana de Bogota, en
Ciudad Bolivar por ejemplo, la semana pasada con el Alcalde Enrique Pefialosa,
entregamos 63 motos para los cuadrantes de Ciudad Bolivar, ya Ciudad Bolivar
queda full de motos de vigilancia, ya no pasa que la moto esta dafiada, entonces el
siguiente cuadrante no puede salir a las labores, entregamos también motos en San
Cristobal y esperamos en mayo dejar mas de 12 localidades de Bogota completas
en cuanto a motos para el patrullaje y al cierre del afio terminar con las 20
localidades completas en motos, como ocurre en Medellin, por ejemplo, en Medellin
el cuadrante llega a parquear su moto y el siguiente cuadrante sale en otra moto,
no sale en una moto desgastada, que necesita una reparacion etc., y esa es la meta
gue tenemos en la Secretaria de Seguridad, dejar la situacion en donde cada
cuadrante salga con su propia moto, cada patrullero es responsable de su propia
moto porque si no es imposible pedirles que hagan su labor a los patrulleros,
muchas veces labores sin contar con los medios tecnoldgicos, hay que ver el parque
automotor que recibimos de la Policia Metropolitana de Bogotd, producto de las
pocas inversiones gque se hicieron en la Metropolitana en afios anteriores.

Siguiente diapositiva. El indicador de denuncia, nosotros el afio pasado, lanzamos
en agosto un aplicativo de denuncia en linea, es un aplicativo que se descarga de
manera gratuita, se llama seguridad en linea, es el mismo que opera en Medellin y
las personas que no tienen teléfonos inteligentes pueden entraren nuestras casas
de justicia de manera gratuita en computadores a la pagina de
Seguridadenlinea.com para denunciar todos los delitos contra el patrimonio, ahi no
se pueden denunciar delitos contra la vida, porque esto requiere de un examen
médico presencial, entonces no queremos doble victimizar a las personas que han
sido victimas de un delito, se pueden denunciar todos los delitos contra la propiedad,
todo tipo de hurtos, clonacion de tarjetas, falsificacion, extorciones y hay un médulo

especial de ese aplicativo en donde la gente puede reportar otros problemas que
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afectan la seguridad ciudadana, falta de iluminacion, basuras en la calle, presencias
de habitantes de calle para que Integracién Social vaya a ofrecerle los servicios y
otro tipo de problematicas que afectan de alguna manera, no solo la seguridad

ciudadana sino la percepcion de inseguridad.

Esta aplicacion ha sido descargada 26.000 veces, ingresos a la pagina web
835.0000 y se han puesto méas de 5.000 denuncias a través de este aplicativo, con
este aplicativo lo que buscamos es que la gente que ha sido victima de un delito, lo
pueda denunciar facilmente, el Fiscal General de la Nacion, en conjunto con la Dijin,
con la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional, anuncio que se va
a sacar un unico aplicativo paratodo el pais, el dia que salga ese aplicativo, nosotros
dejamos de usar este y nos pasamos al que provea la Fiscalia y la Dijin de manera
gratuita, pero mientras tanto estamos dandole al servicio de los ciudadanos este
aplicativo de denuncia para que la gente no se tenga que gastar 6 horas en ir a una
URI, hacer filas, devolverse que a veces no les reciben la denuncia.

¢, Cual fue nuestro tema con el pie de fuerza en Bogota? Esa grafica que se ve ahi,
es el numero de policias por cada 100.000 habitantes en las 17 Policias
Metropolitanas de Bogotd, la primera es Bucaramanga con 686 policias por cada
100.000 habitantes, la ultima es Bogota con 238 policias por cada 100.000
habitantes, el promedio nacional est4 en 354 que coincide con el 350 que es el
estandar internacional, de acuerdo con estudios del Banco Mundial.

Agradecemos y yo creo que somos conscientes del esfuerzo que hizo la Direccion
General de la Policia, el Ministerio de Defensa, de darle 1.200 unidades nuevas a
la Policia Metropolitana de Bogota, esas unidades ya llegaron, ya pasaron la fase
de induccién a la Policia Metropolitana de Bogota y ya los tenemos, nos ayudaron
mucho en semana santa en las concentraciones alrededor de iglesias pero ya
pronto estan pasando, el Coronel Sanchez puede hablar mas de esto, estan
pasando las localidades a hacer presencia.

¢, Cuantos policias necesita Bogota? no para llegar al nivel de Bucaramanga,
Popayan o Tunja que son las 3 primeras, sino para llegar al promedio nacional que
es esa barra que hay en la grafica que se presenta ahi, se necesitan 9.000 policias,
pero hay que empezar a cerrar esa brecha y vemos con buenos ojos el esfuerzo
gue ha hecho el Gobierno Nacional, la Policia Nacional incorporé6 mas o menos

4.200 unidades nuevas en todo Colombia, 1.200 vinieron a Bogota, cerca del 25%,
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entonces vemos una buena voluntad del Gobierno Nacional, del Ministerio de
Defensa y de la Direccion General de la Policia por empezar por lo menos a cerrar
ese pie de fuerza en Bogota. Ahora voy a hablar de las inversiones en el sistema

de video-vigilancia al que muchos hicieron alusion.

El primer mapa es lo que recibimos, el 1 de enero de 2016, 302 camaras de
vigilancia funcionando, 275 dafiadas, muchos hablaron de porque tantas camaras
dafiadas, tengo que hacer la claridad de que 200 de esas camaras fue un contrato
gue hizo la administracion Siemens, camaras que ese contrato ya vencié y al
preguntarle a esta empresa cuanto nos costaba reponer esas camaras, nos dieron
un valor que era 3 veces el valor comercial de las camaras y yo asumo la
responsabilidad, dije que no compraba camaras al triple del precio del valor
comercial, entonces esas 200 camaras en las estadisticas que reportamos
aparecen como dafiadas pero son cAmaras que no vamos a reponer porque a triple
del valor comercial yo no voy a hacer eso, vamos a comprar cadmaras con
licitaciones publicas, con procesos competitivos y ya les muestro cual es la inversion
gue estamos haciendo:

Las inversiones del segundo semestre del 2016, hicimos dos procesos, uno
licitatorio y un convenio con la empresa de seguridad urbana de Medellin, en donde
en cada uno asignamos $10.000.000.000, 574 camaras nuevas que se estan
instalando en este momento, 30 camaras mdviles para eventos, hay una serie de
camaras moviles que utilizamos para eventos, por ejemplo para la visita del Papa,
vamos a adquirir 100 camaras porque se necesita tener caAmaras que podamos
mover a diferentes partes de la ciudad y la fecha de terminacion de la instalacién de
esas casi 600 camaras nuevas, que se compraron en el segundo semestre del afio
pasado, es en junio 23 del 2017, asi va a lucir Bogoté al final de este semestre, las
verdes son las que recibimos, las azules son las que se van a instalar en este
semestre, como se dan cuenta ustedes, la inversibn que hicieron las
administraciones anteriores en camaras de vigilancia, estaban muy concentradas
entre la calle sexta y la calle 72, a un kildmetro de distancia de la Caracas pero el
resto de la ciudad estaba completamente desprotegida, ahora estamos
descentralizando, camaras en Kennedy, en Suba, en Ciudad Bolivar, en Bosa, etc.,
les pongo un ejemplo, perdon que vuelva a enfatizar Ciudad Bolivar, Ciudad Bolivar
el 1 de enero del afio pasado tenia 2 camaras, este semestre estamos instalando
52 mas, estamos multiplicando por 25 este semestre, no al final del afio, el nimero

de camaras que estamos instalando en Ciudad Bolivar, lo mismo ven ustedes en
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localidades como Kennedy y Suba, localidades muy criticas en temas de
criminalidad que no tenian camaras de vigilancia y se estan multiplicando por 20 o

por 30 el nimero de camaras de vigilancia este semestre.

Pregunt6 usted, Representante Villamizar sobre las cdmaras en los colegios,
hicimos ya una inversion de $4.000.000.000 en la reparacion y en la conexion de
esas 236 camaras perimetrales, no podemos meternos en las internas porque esas
no las podemos ver desde los comandos operativos, ya la fecha de terminacion de
esa instalacion vamos en el 70%, el colegio que usted menciona, el Republica de
Colombia, ya se repar6 una y se estan reparando las otras 2 camaras perimetrales
de ese colegio y asi se ve el mapa de las camaras perimetrales de los colegios, ahi
no se alcanza a ver mucho el amarillo pero esas son las 236 camaras en 98 colegios
de Bogot4, en las cuales a final de mayo, tenemos reparadas y funcionando y
conectadas a los comandos operativos, porque de nada sirve tener una camara
conectada a un vigilante interno del colegio que estan viendo esas cadmaras y la
semana entrante publicamos el pre pliego de la licitacibn, abrimos una
estructuraciéon de un proyecto de 1.400 camaras nuevas, $50.000.000.000; esto es
producto de la voluntad del Concejo de Bogota que aprobd un cupo de producto del
cupo de endeudamiento $88.500.000.000 para camaras de vigilancia en Bogota, la
semana entrante publicamos los pre pliegos y estas son las camaras que van a ser
instaladas, ustedes se preguntaran ¢como identificamos donde instalar las
camaras?, puntos criticos o referenciacion del delito, por hora del dia, los puntos
criticos de noche son con visién infrarrojo, los puntos del dia no tiene vision de
infrarrojo, en algunos se ponen camaras fijas pero estd basado en un trabajo
estadistico, en conjunto con la Policia Metropolitana de Bogota y esta es la
distribucion de las 1.400 camaras nuevas que abrimos el proceso licitatorio en un
par de meses, en 3 0 4 meses, a mediados del afio lo estamos adjudicando y la
instalacion debe comenzar mas o menos me octubre de este afio y finalizar entre
abril y mayo del afio entrante. Siguiente diapositiva, por favor.

Este es el mapa de camaras al cierre del primer semestre del afio entrante, vamos
a terminar con mas de 2.000 camaras de vigilancia y vamos a continuar con esa
inversion,

En el proyecto de Fonsecdn, este afio en reuniones que hemos tenido con el equipo
del Ministerio del Interior, ya acordamos en las mesas técnicas un aporte de la
Secretaria de Seguridad, de $2.000.000.000, un aporte de Fonsecén de
$6.197.000.000, para un total de $8.263.000.000 de un proyecto conjunto entre la
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Secretaria de Seguridad y Fonsecon para la instalacion de 127 cadmaras nuevas de
vigilancia en 6 localidades, en Ciudad Bolivar, Santafé, Bosa, Martires, Suba y
Kennedy, que se definieron estas localidades con Fonsecon. Este proyecto ya tiene
la firma del Alcalde, ya esta pre aprobado por las mesas técnicas de Fonsecén y ya
se estd presentando el Ministerio del Interior para el proceso de compra de esas
camaras

Ese es el Ultimo mapa que presento, ahi no se ve mucho, que pena con ustedes,
ese es el mapa de la distribucion de esas 127 cdmaras en esas 6 localidades de
Bogota, con esto basicamente el primer semestre del afio entrante, cuando ya estén
licitadas, adjudicadas, compradas e instaladas, debemos terminar el primer
semestre del afio entrante con mas o menos 2.200 camaras instaladas, la meta en
el plan de desarrollo es 4.000, vendran nuevos procesos licitatorios y una inversion
en software, analitica de video, en tecnologia para monitorear esas camaras, en
este momento hay 36 policias y unas personas en el Centro de Comando y Control
gue lanzamos en el Distrito, eso no se puede multiplicar conforme instalemos mas
camaras, lo que hay que hacer es de manera inteligente y con software, monitorear
esas camaras, cuando hay patrones atipicos que se conecte esa camaray se le dé
una alerta a las personas que estan monitoreados, tal cual ocurre en Londres, en
Nueva York, Madrid, en ciudad de México, en Sao Paulo, esto no es llenar el Centro
de Comando y control de 300 o 400 hombres de la Policia monitoreando cadmaras,
esto se tiene que hacer con nuevas tecnologias para monitorear estas camaras,
esto ya existe y esto va dentro del proceso licitatorio que publicamos la semana
entrante.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Muchas gracias, Doctor Daniel Mejia, Secretario de Seguridad del Distrito. Sefior
Ministro del Interior, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR JUAN
FERNANDO CRISTO BUSTOS.

Gracias, Sefor Presidente, un saludo muy especial a la Mesa Directiva de la
Comision, al Comandante de la Metropolitana, al Secretario de Seguridad, a los
integrantes de la Comision Segunda de la Camara de Representantes que nos
acompafan ya en la tarde de hoy.

En primer lugar, Presidente, ofrecerle disculpas a la Comisién, a la Representante
citante, usted mismo estaba participando en una reunién en la que estdbamos con
la bancada de la U de Senado y Camara estudiando el tema de la Reforma Politica
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y Electoral y se alargo el debate, por eso llegamos un poco demorados, pero desde
que llegd la citacion, hace ya unas semanas yo expresé el interés del Gobierno
Nacional en venir a un debate que consideramos de la mayor importancia no

solamente para Bogota sino para el pais.

Déjeme comenzar este debate, Sefior Presidente, diciéndole que a mi me alegra
enormemente, sé que es un debate sobre la seguridad en Bogota en General, pero
se le ha dado un enfoque muy particular en el tema de las camaras de seguridad y
eso me alegra enormemente, que el Congreso y que el pais, también el Concejo de
Bogota estaba planeando una citacion, hoy en dia valore un programa que en este
Gobierno del Presidente Santos fue que se comenzo a ejecutar en el pais, antes no
existia el concepto de las cdmaras de seguridad y de la utilizacién de la ultima
tecnologia, si quieren les muestro las cifras aca de cuantas camaras habian en
Colombia y cuantas hay hoy; y lo digo de la mejor manera, porque creo que es muy
importante que entendamos que ya hoy en dia, el tema de la seguridad en las
ciudades no es simplemente lo que pasaba hace unos afios, que donde usted
llegaba, solo le pedian aumento del pie de fuerza de la Policia, claro, la presencia
de la Policia es importante pero la utilizacion de la tecnologia es fundamental y alli
también hay una leccion frente a la propia utilizacién de las cAmaras de seguridad
gue tenemos que garantizar que se utilicen bien, aqui no se trata solo de empezar
como en una subasta a decir, pongamos y pongamos camaras sin saber para que
ponemos las camaras, donde ponemos las cAmaras y como se van a utilizar las
camaras de seguridad y por eso yo quiero comenzar este debate diciendo...
Escuché algunas intervenciones de Representantes a la camara, tal vez del
Representante Hoyos cuando estaba llegando y este Gobierno entiende
perfectamente que un resultado inmediato de la implementacién de los Acuerdos de
Paz con las FARC, tiene que ser, debe ser, la disminucién de la violencia en las
zonas de conflicto, sin lugar a dudas como se esta viendo hoy, pero ademas debe
implicar una mayor seguridad ciudadana en los principales centros urbanos del pais,
es absolutamente esencial y es una prioridad para el Gobierno Nacional y
obviamente y es una prioridad para el Gobierno Nacional y obviamente no voy a
extenderme en las cifras de seguridad urbana en las distintas zonas de Colombia,
sino aqui en lo que tiene que ver con Bogota, seguramente el Comandante de la
Metropolitana va a presentar las cifras en mas detalle pero en el caso de Bogota y
gracias a un trabajo conjunto directo, bajo el liderazgo del Presidente Santos con el
Alcalde de Bogot4, se pueden ver las cifras de disminucion en homicidios, en

lesiones personales, en hurto a automotores, en hurto a comercios de casi un 20%,
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en hurtos a entidades financieras en un 67%, en hurto a residencias en un 38%, por
citar algunas cifras y claro, tenemos que hacer muchisimo mas en esta materia,
todos los dias autoridades nacionales, autoridades regionales y autoridades locales

de la mano de nuestra Policia Nacional.

Aqui lo que estamos viendo en muchas capitales del pais y Bogotd no es la
excepcion, es que la percepcion de victimizacion o la percepcion de inseguridad
crece en la medida en que se han generalizado conductas como el robo de
celulares, el llamado atraco callejero, el hurto a las personas en las calles que afecta
obviamente un nimero de personas muy grandes, muy distintos a las cifras de
homicidios o a las cifras que conociamos en pleno conflicto armado en el pais, en
lo que tiene que ver con secuestros, con secuestros, toma de poblaciones etc. Hoy
los delitos son: hurto a residencias, hurto a vehiculos, hurto a personas, el tema del
microtrafico que mencionaban varios aca, entre ellos el Representante Edward
Rodriguez, que sin lugar a dudas afecta severamente todo lo que tiene que ver con
los entornos de todos los sectores de las capitales y Bogota tampoco es la
excepcion, en el crecimiento de la delincuencia y de esas pandillas en las distintas
capitales del pais alrededor del negocio del microtrafico y alli yo creo que esas
propuestas que escuchamos, tenemos que profundizar mas en ellas y ejecutar en
lo que tiene que ver con educacion y prevencion a nivel de jovenes y de
adolescentes en Colombia, aqui todo no puede ser aumento del pie de fuerza de la
policia, aumento de camaras, sino que tenemos que hacer un esfuerzo mucho
mayor en educacién en valores, en prevencion y obviamente en un tema que ha
estado, esta y espero que no esté durante mucho tiempo en la agenda publica del
pais, que es como abordar el tema de la politica frente al narcotrafico, frente a las
drogas, como politica de salud publica, como politica de prevencion, frente a ese
fendbmeno en donde sin lugar a dudas, las cifras asi lo demuestran, el crecimiento
del consumo interno en el pais preocupa al Gobierno Nacional.

Yo me quiero concentrar en el tema de las camaras de seguridad, para comenzar
diciendo lo siguiente, para que entendamos todos perfectamente cuales son los
procedimientos, los proyectos de camaras de seguridad en el pais surgen de los
municipios y de los departamentos, no del Gobierno Nacional, el Gobierno Nacional
no construye proyectos, no presenta proyectos, el Gobierno Nacional financia
proyectos en materia de camaras de seguridad, desde el afio 2010 a hoy, se han
instalado mas de 10.114 camaras en toda Colombia, al principio del Gobierno del

Presidente Santos se instalaron cdmaras en muchos municipios de Colombia, hay
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proyectos en mas de 200 municipios de Colombia, proyectos que eran ejecutados
través del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, proyectos que duraban Doctora
Tatiana, y estoy hablando de este Gobierno, para que no digan que estoy hablando
del Gobierno anterior, que duraban entre 2, 3 y hasta 4 afos, proyectos de 3, 4
camaras en un municipio que no tenia ningun impacto, una dispersion doscientos y
pico de proyectos de tecnologia de camaras en todo el pais, obviamente llevaba a
retrasos, a demoras, a sobrecostos, a toda clase de inconvenientes que minaban la
efectividad del programa de las camaras de seguridad, evaluamos con toda
tranquilidad el programa y tomamos una decision al comienzo del segundo mandato
del Presidente Santos, el 82%, entre el 80 y el 85% de los delitos que acabo de
mencionar anteriormente, de microtrafico, de hurtos, de robo de celulares, se
concentra en 12 capitales de Colombia hoy en dia, y la mayoria de la criminalidad
comun en las 20 principales capitales, nosotros dijimos vamos a concentrar los
proyectos de cAmaras de seguridad en los principales centros urbanos del pais y no
vamos a dispersar los recurso a lo largo y ancho de toda Colombia, sino vamos a
concentrar los recursos de camaras de seguridad que por cierto son bastantes
escasos, el afo pasado fueron $55.000.000.000, es una cifra para todo el pais,
bastante inferior a la que tenia el Fondo de Seguridad o la Secretaria de Seguridad
en Bogota, solo para Bogota y lanzamos un programa ‘“vive seguro, vive en paz”
dedicado a las principales capitales de Colombia, con un éxito que es por el cual
estamos hoy aca en la Comision Segunda de la Camara, porque a los bogotanos
con razon se preguntan ¢Y por qué Barranquilla? ¢Y por qué Cali? ¢Y por qué
Medellin? ¢Y por qué Bucaramanga? ¢ Y por qué Culcuta? ¢ Y por qué no, Bogota?
¢ Y por qué el éxito del programa?, porque concentramos los proyectos, porque ya
los proyectos no se hacen en 200 municipios del pais, el afio pasado tuvimos 7 - 8
proyectos de camaras de seguridad en toda Colombia en capitales, porque ya no lo
hacemos a través del Fondo Rotatorio de la Policia que era una entidad que no
avanzaba en la ejecucidon de los proyectos, sino que lo hacemos en convenios
interadministrativos con UNE y nos ha garantizado, Representante Hoyos, que un
proyecto se aprueba en el mes de marzo de este afio y se esta entregando a las
ciudad en el mes de diciembre, en 8 meses estamos ejecutando esos proyectos,
entregandolos con garantias de 2 afios que tiene que asumir UNE, del
mantenimiento de las camaras, posteriormente tiene que asumir esa garantia el
municipio y con una eficiencia total, con total transparencia y sin ninguna clase de
sobrecostos en los proyectos.
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El aflo pasado firmamos esos convenios en marzo con el Presidente, con las
Alcaldias, en diciembre estabamos entregando en Barranquilla, en Cartagena, en
Quibdo, en Manizales, los sistemas de video-vigilancia que llamamos de cobertura
plena en materia de camaras de seguridad en esos municipios, hoy Cali tiene un
sistema de video-vigilancia de més de 1.200 camaras que cubren la ciudad entera,
Barranquilla casi 900 camaras, Cartagena setecientas y pico de camaras, las

principales ciudades de Colombia estan quedando totalmente equipadas.

Pero ¢ Como lo hicimos? Desde el comienzo, Doctora Tatiana, desde el comienzo
del segundo mandato le pedimos a las 32 Alcaldias de capitales del pais, queremos
concentrarnos en las capitales, presenten los proyectos, el Gobierno no se puede
inventar los proyectos, tienen que organizar los Alcaldes con las Policias
Metropolitanas en cada una de esas ciudades y hemos insistido, mandado cartas a
todos los municipios de Colombia porque la intencion y el propésito del Gobierno
Nacional es que las 32 capitales del pais cuenten con ese sistema de video
vigilancia y nos enorgullece mucho esa inversion y el uso que se esta haciendo de
esa inversion, porque ustedes tienen razon, las camaras de seguridad son un
instrumento bien utilizado, muy poderoso para prevenir el delito. Yo he ido a
capitales del mundo, seguramente ustedes también, aqui no mas en Lima, en donde
no solamente instalan las camaras, sino que les ponen avisos a las camaras
diciendo “Aqui hay camaras de seguridad” eso previene de una manera
impresionante el delito y si usted tiene cubierta toda la ciudad, el delincuente no se
puede desplazar de una zona a otra si sabe que toda la ciudad esta vigilada, hoy en
dia les podemos mostrar episodios de persecuciones de delincuentes a través de
sistemas de camaras en Cali, en Barranquilla, en Cartagena, capturas de
delincuentes muy eficaces y muy efectivas y le hemos insistido mucho a nuestra
Policia Nacional, capaciten la gente, porgue no solamente es tener las camaras,
capaciten a los policias, que manejen bien, que tengan la disciplina de estar
vigilantes las 24 horas y obviamente hoy en dia hay desarrollo de software mucho
mas avanzados, con identificacion facial etc.

Que tenemos que avanzar hacia alla para que podamos ser eficaces, la tecnologia
de hoy es impresionante, las cdmaras tienen una profundidad de 500 metros, las
gue esta instalando el Ministerio con los municipios, un giro de 380°, una claridad
perfecta y eso ayuda muchisimo, con el Alcalde de Quibdé le instalamos a toda la
ciudad camaras, en Florencia, Luis Fernando Urrego, le hemos insistido al Alcalde

gue presente el proyecto de camaras, hasta el momento no lo han presentado,
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porque gueremos completar la cobertura plena en Florencia, en su ciudad, en
Quibdo, les cuento una anécdota, instalamos todas las camaras y hablamos con el
Alcalde una vez en conexion a través de unos centros de monitoreo con el propio
Presidente, le preguntamos ¢Alcalde, como le ha ido con las cadmaras? Dijo:
“Presidente, imaginese que el efecto ha sido tal de las camaras, que me encontré
con un amigo aqui en las calles de Quibd6 y me dijo el amigo, que acababa de estar
con otro amigo de él que era delincuente y que le habia dicho que se iba para otra
ciudad porque se habia dafiado el negocio en Quibdé con el cuento de las camaras
de seguridad” Yo creo que el efecto de percepcion de seguridad de la gente, de
prevencion, es muy importante para perseguir al delincuente también, para
judicializarlo, ustedes lo saben, ya hoy es plena prueba y sirve mucho para la
judicializacion, a veces que hay tantas quejas de nuestra policia, de que capturan
la gente y los fiscales o los jueces los dejan en libertad frente a la comision de esta
clase de delito, luego yo creo que aqui todos compartimos le mismo propdsito y por
€s0 queria venir a este debate y es utilizar de la mejor manera la tecnologia que
tenemos hoy al alcance para garantizar la seguridad del ciudadano, para garantizar
tranquilidad y seguridad de ese ciudadano en las calles, en los parques, en su casa,
gue se siente totalmente seguro. Y tenemos que ser capaces ademas de avanzar
hacia el futuro y con el Secretario de Seguridad de Bogota lo habiamos hablado, en
conectar las cadmaras privadas de los condominios, de los comercios, con los
sistemas de camaras publicas y el dia que logremos compatibilizar eso, que
funcione bien en un centro de monitoreo, avanzariamos mucho més en materia de
seguridad.

¢, Qué paso6 con Bogota? Yo le puedo leer aca rapidamente lo que hemos hecho, en
Armenia hay 396 cadmaras; sistema de cobertura completa, en Cali 1.294 camaras;
cobertura plena de la ciudad, Cartagena 600 camaras, Cucuta 309, Manizales 461,
Quibdo6 199 camaras, Valledupar 392, Riohacha Doctor Antenor y Doctor Alfredo
tenia 0 camaras hace 2 afios; hoy tiene cobertura plena en materia de camaras, 306
camaras de seguridad, Cucuta cuando llegamos tenia 56 camaras, hoy tiene
trescientas noventa y pico de camaras; cobertura plena también, acabamos de
firmar un convenio con Bucaramanga, que es una de las grandes capitales que nos
faltaba, en donde va a quedar con mas de 600 caAmaras.

En Bogota y el Secretario lo sabe, nosotros cuando llegamos al Ministerio, en la
administracion anterior no habia ningln proyecto de camaras de seguridad, la

administracién anterior distrital, en ese momento no existia la Secretaria de
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Seguridad, insistimos ante la Secretaria de Gobierno, presenten proyectos de
camaras de seguridad, nosotros cofinanciamos, no hubo posibilidad de que se
presentaran proyectos, por eso cuando asumié el doctor Pefialosa, yo mismo le dije,
eso fue iniciativa del Ministerio del Interior, le dije al Alcalde Pefialosa, queremos
ayudar, en cAmaras obviamente cobertura plena, materia de camaras, Bogota ya
vimos la cifra del Secretario en lo que va a significar mil doscientas y pico de
camaras, es el presupuesto de Fonsecon en un afio para todo el pais, entonces no
tenemos esa posibilidad, pero si de ayudar y complementar los esfuerzos entre
todos. Le dije al Alcalde, trabajemos para que avancemaos en proyectos de camaras,
lo hicimos asi, tuvimos al comienzo del afio anterior, del primer afio del Alcalde
Pefalosa, del 2016, varias reuniones con el Secretario de Gobierno, con el entonces
Subsecretario de Seguridad, antes de que se transformara la Secretaria y
empezamos a trabajar en los proyectos, lamentablemente y estoy de acuerdo con
Edward Rodriguez, ya no es tiempo de decir responsabilidades, lamentablemente y
yo les puedo mostrar toda la trazabilidad de los proyectos, se presentaron 2
proyectos, hubo en ese momento la transicion de la Secretaria de Seguridad, la
creacion de la Secretaria, en su momento tenia que cofinanciar esos proyectos el
Fondo de Seguridad, no la Alcaldia, hubo conceptos juridicos, no se pudieron definir
y llegd agosto del afio pasado, teniamos reservados unos $12.000.000.000 -
$14.000.000.000, para sistema de camaras de Bogota y en agosto del afio pasado
los proyectos no se habian podido viabilizar, yo no iba a dejar perder esa plata, para
que Hacienda después me quitara la plata del proyecto de video vigilancia y
obviamente invertimos esos recursos en otros proyectos de otras capitales que
estaban viabilizados y por eso no se pudo invertir un solo peso el afio pasado, este
afio volvimos otra vez y le dijimos al Alcalde, volvimos y le dijimos al Secretario de
Seguridad, hagamos proyectos, ya se presentd el primer proyecto, ese proyecto
practicamente esta listo, me dicen en el Ministerio que le falta simplemente el tema
de la autorizacion del Concejo de Bogota, tal vez Secretario para la firma del
convenio y algun otro tema menor, esperamos que se superen esos dos temas en
este par de semanas y podamos estar firmando el primer convenio que mencionaba
el Secretario de Seguridad; en su momento habldbamos que era muy importante ir
tomando corredores de la ciudad, ir tomando como vias completas de la ciudad o
los puntos calientes de la ciudad, para que alli estuvieran muy bien cubierta la
ciudad de camaras porque el numero de cadmaras que necesita Bogota para tener
cobertura plena, debe superar los 8.000 — 9.000 camaras de seguridad, obviamente
tenemos que ir avanzando en ese proceso, pero a mi me alegra mucho que ya

tengamos ese primer proyecto de las ciento y pico de camaras, obviamente hay que
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seguir trabajando en otros proyectos, claro que son muy poquitas, es el proyecto
que presento la Alcaldia, vamos a seguir y por eso hay que tener muy claro que este
es un proceso que surge de las administraciones municipales, en este caso la
administracion distrital, al Gobierno Nacional y alli se avala y obviamente se
cofinancia con el 75% del costo de las cAmaras de seguridad.

Pienso que aqui lo que hay también y le voy a mostrar al Coronel de la Policia, el
Comandante de la Metropolitana, voy a mostrar como se ha venido cumpliendo con
el compromiso también del pie de fuerza de la Policia de Bogota, aqui en el caso
del Gobierno Nacional, el Unico interés y el Unico proposito que hay en el tema de
Bogota es seguir aliados y seguir trabajando con el Alcalde de Bogota, se han hecho
varios Concejos de Seguridad del Presidente con el Alcalde, se han tomado
decisiones conjuntas y tenemos que seguir trabajando, porque somos conscientes
de que la percepcion de inseguridad es fuerte en la ciudad, independientemente de
las cifras, que hay que mandar mensajes contundentes a los criminales, a las
bandas, a las pandillas, pero también que a la par con el aumento del pie de fuerza,
con el aumento de tecnologia, tenemos que pensar en el mediano y largo plazo de
una politica mucho mas integral de seguridad y convivencia que incluya todos estos
temas de la prevencién y de la educacidon que son absolutamente esenciales en una
capital de las dimensiones que tiene hoy la capital de Colombia. Muchisimas gracias
Presidente, muchas gracias a los citantes, creo que es una buena oportunidad para
hablar de los temas de seguridad de Bogota, para reiterar el compromiso del
Gobierno Nacional con los bogotanos en materia de seguridad y como constancia
Sefor Presidente, si se la quieren trasladar a los Representantes citantes de este
debate o0 a la Representante citante dejo una comunicacion que le envié privada al
Alcalde Pefalosa el 21 de febrero, precisamente apropdésito de este tema de las
camaras, haciendo un recuento de los inconvenientes que habiamos tenido para la
viabilizacion de los proyectos y reiterando el interés del Gobierno Nacional de
trabajar con el Gobierno Distrital en este tema del fortalecimiento del sistema de
video-vigilancia para Bogota. Muchas gracias Sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Muchas gracias, Sefior Ministro. Yo le pediria, Representante Edward, calmese,
tranquilo, tranquilo. Vamos a darle la palabra, yo les pediria que, si estan los dos
del Centro Democratico juntos, pudiera uno tomar la voceria y darle la interpelaciéon

al Sefior Ministro. Representante Tatiana, por favor.
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HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias, Sefior Presidente. Comenzar diciéndole al Sefior Ministro que agradezco
Su presencia aqui y también vi que vino muy bien acompafiado con los Viceministros
y toda la cupula del Ministerio, usted no sabe lo importante que es para esta
Comision la presencia de los Ministros. Ha sido una queja permanente que hemos
tenido en esta Comision, por eso tengo que reconocer que me agrada mucho su
presencia hoy aqui y por muchas razones, aparte de que haya venido, es porque
aclaré un tema que era una parte del objetivo de este debate, era el tema de las
camaras a ver qué paso, hicimos la diferenciacion, preguntdbamos por qué otras
ciudades y otros municipios tenian camaras y Bogota no, le digo que comparto
grandemente su idea, yo también la queria proponer, era una de las conclusiones
que tenia para este debate y es que el tema de seguridad tiene que ser una
corresponsabilidad de los bogotanos con la fuerza publica, con la Alcaldia, con las
instituciones, porque dejarle toda la seguridad a la Policia con el pie de fuerza tan
poquito que tenemos y fue también una parte del debate que hicimos al principio,
pues esto es proporcionado, a mi me gusta mucho la idea, que sea una
corresponsabilidad con los empresarios, con el comercio, si cada comerciante
pusiera una camara gue no cuesta mucho y se pudiera interconectar con los Centros
de Monitoreo de la Policia, eso es parte del proyecto que tiene el Centro
Democratico, que ojala logremos que usted nos lo apoye, seria muy importante para
la ciudad, y estdbamos hablando ahora con el Representante Luis Fernando Urrego
de que este proyecto no deberia ser solamente Bogota, sino que deberiamos meter
a todas las ciudades, capitales o departamentos del pais, vamos a hacer esa
modificacion, a mi me gustaria que usted lo leyera, Edward Rodriguez le hizo un
resumen de lo que es el proyecto, yo soy la ponente en este proyecto, la otra
semana lo damos a votar y nos gustaria mucho que usted nos pudiera acompariar
en ese proyecto y solamente decirle que comparto eso, yo creo que es una
corresponsabilidad de todos y ojalad pudiéramos hacer una campafia para que los
comerciantes y mucha gente que pueda, pudiera tener una camara para ir
avanzando en el tema de las 9.000 camaras y quisiera terminar solo con una
pregunta y es aclarado ya el tema de las cAmaras de Bogota ¢ Por qué solamente
pedimos 134, casi 200 camaras? Si necesitamos 9.000, ¢Con cuanto podria el
Gobierno Nacional comprometerse en camaras, un nimero de camaras para
Bogota? y ¢ Qué habria que hacer para que el Secretario haga ese proyecto? y no
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sean solo 200 camaras para iniciar, yo pensaria que uno podria sofiar y que el
Gobierno apoyara con 2.000 camaras por lo menos. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR JUAN
FERNANDO CRISTO BUSTOS.

Con la misma franqueza, 2 observaciones: 1) Muy importante, me interesa mucho
leer el proyecto, tenemos que recordar que en el Plan Nacional de Desarrollo que
aprobo este Congreso, esta previsto para todo el pais y debo decir que no hemos
avanzado, no hemos logrado con la Policia Nacional y con los sistemas que
podamos avanzar y esta planteado hoy como mandato que podamos integrar los
esfuerzos de las cdmaras privadas y conectarlas, eso necesita obviamente estudios
tecnologicos, no es de la noche a la mafiana y yo le decia precisamente, Doctora
Tatiana, a la Policia Nacional en el dltimo comité, que participa Ministerio de
Defensa, Planeacion Nacional, Ministerio de Hacienda, en donde se toman estas
decisiones de las camaras, les decia miremos a ver, tomemos una o dos ciudades
del pais, obviamente una podria ser Bogota, en donde hagamos un proyecto piloto
de cémo integrar todas esas camaras, imaginense la cantidad de camaras que
tienen los conjuntos cerrados hoy en Bogota, por solo citar un ejemplo, exteriores y
hacia adentro, como se podrian integrar y podemos avanzar en eso, ya esta en el
Plan de Desarrollo, pero si se pueden afirmar en un proyecto de ley, bienvenido sea.
Segundo. Como no pudimos avanzar en el proyecto el afio pasado, por las distintas
razones que ya no es del caso mencionar, desde enero por instrucciones del
Ministro e instrucciones del Alcalde, se han venido trabajando unas mesas técnicas
para definir el proyecto de camaras y definieron que para comenzar era muy
importante en esas localidades instalar esas camaras e ir gradualmente avanzando
en los proyectos y le digo algo muy importante; yo me acuerdo que yo llegué una
vez a Cartagena y el Alcalde me dijo “Ministro, necesito 1.000 camaras de seguridad
para Cartagena” y le pregunté yo ;Y eso como por qué necesita las 1.000? ;No
pueden ser 300 — 3507 Esto no se trata de decir “No es que tengo tanta plata” aqui
lo estamos planeando muy bien para cobertura plena en las ciudades, y cada
proyecto se demora un tiempo en su formulacién, porque tiene que hacerse con la
Policia y definir los sitios etc. Y por eso hemos avanzado muy bien, y por eso los
proyectos se estan ejecutando con esa eficacia que hemos logrado hoy y con esa
transparencia. Aqui las mesas técnicas definieron ese numero de camaras,
queremos aprobar ese proyecto y arrancar la tarea con Bogota, parece mentira,
pero es el primer proyecto de camaras que se hace en Bogota con el Gobierno

Nacional de siempre, de este Gobierno y de antes, seria el primer proyecto de
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camaras que se hace, y obviamente podriamos avanzar, yo no le voy aqui a decir
a la Comision o venir a decirle aqui a los bogotanos a través suyo que vamos a
financiar 2.000 camaras en Bogotéa este afio, porque no hay el presupuesto dentro
del estado Colombiano, en Ministerio de Hacienda, asi y dedicaramos todo el
presupuesto de cadmaras de este afio solo a Bogota, no alcanzarian los recursos,
en el sistema que hay de cofinanciacion 75 — 25, si podemos empezar a mirar un
sistema de cofinanciacién distinto obviamente podemos avanzar mas
conjuntamente en la instalacion de las camaras de Bogota, entonces esa es la
razon, es la razon de que quisimos comenzar con estas localidades, con ese
ndmero de camaras, que no solamente parece pequefio, es pequefio, pero yo creo
gue es el comienzo de poder hacer las cosas bien y si ya avalamos este proyecto,
podemos mirar otro en otras localidades este mismo afio de esas dimensiones para
seguir avanzando Yy establecer, lo ideal aqui seria que estableciéramos ya, para el
presupuesto del afio entrante de las camaras, Doctora Tatiana, un porcentaje
importante del presupuesto nacional, como hemos venido ya avanzando mucho en
otras ciudades, esa es la ventaja, ¢ Cudl fue la decision estratégica que tomamos?
Por decirlo coloquialmente; vayamos chuleando ciudades, claro, en Bogota no se
puede chulear de una vez 9.000 camaras, en el resto si, entonces no nos pongamos
a hacer 100 camaras aca, 80 aca, 20 aca, vayamos tomando decisién de las
grandes ciudades ir avanzando y creo que ya como hemos avanzado en la gran
mayoria, ya el presupuesto del afio 2018, del Ministerio en esa materia podria tener
unos recursos importantes, por lo menos el 30% del presupuesto total, destinado a
la ciudad de Bogota.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Les quiero recordar que la plenaria esta citada a la 1:00 pm, es decir, nos gquedan
15 minutos de sesion, porque en ese momento si abren el registro, nos toca levantar
la sesion de aqui, Doctor Daniel, muy corto por favor a ver si alcanzamos a oir a los
Comandantes de la Policia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE SEGURIDAD DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DOCTOR DANIEL MEJIA LONDONO.

Nosotros ya arrancamos un piloto con Fedeseguridad, en 15 Centros comerciales
distribuidos en muchas zonas de Bogota, no solo son los del norte e hicimos unas
vistas por instruccion del Alcalde, en una zona del norte de Bogota, en el parque el

Virrey, entre la autopista y la 15, visitamos 15 edificios escogidos aleatoriamente y
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es increible, solo 5 edificios aceptaron conectar sus cadmaras externas, nosotros no
gueremos conectar las internas, no tenemos porqué, solo 5 aceptaron, ya estan
conectadas, lo que hay que hacer ahi es comprar un aparato que se llama un
encoder, aca esta el Mayor Delgado de telematica de la Policia de Bogot4, hicimos
las visitas técnicas y ya se conectaron esos 5 edificios, arrancamos, rompimos el
hielo y empezamos a conectar cAmaras privadas, obviamente el espacio que hay
para conectar cAmaras privadas es importantisimo, el tema es la conectividad, una
camara con conectividad, con canal exclusivo, un mes vale $800.000, uno no puede
tener ese sistema, no es sostenible financieramente, es irresponsable, o que hay
gue hacer es tener un sistema de conectividad por demanda, que cuando llega por
ejemplo una llamada a la plataforma de la linea de emergencias y hay una
emergencia en una esquina de Bogota, automéaticamente se conecta esa camara y
empieza a gastar minutos de la conexion, esto es en lo que estamos trabajando,
porque podemos tener 1.000 — 2.000 cAmaras conectadas permanentemente pero
ya cuando hablemos de 3.000 — 4.000 camaras fiscalmente es insostenible tener
4.000 cdmaras conectadas con canal exclusivo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Subdirector de la Policia Metropolitana de Bogota, nos toca ser bastante precisos
con el uso del tiempo por la situacion que acabo de mencionar, pero tiene el uso de
la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBDIRECTOR DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA, DOCTOR WILLIAM EDUARDO SANCHEZ
ROA.

Quiero iniciar esta intervencion donde nuestra instituciéon, la institucion policial
lamenta los hechos tragicos y acompaniar la familia del Doctor Moisés Orozco, al
igual que a todos ustedes como compafieros y Representantes, un saludo especial
al Doctor Juan Fernando Cristo, Ministro del Interior que va saliendo, al Doctor
Alfredo Deluque, a la Doctora Tatiana, Benjamin, al Doctor Daniel Mejia, al Doctor
Omar Julian Salas Director encargado de la Justicia y Seguridad, a todos los
Representantes de esta Comision, a los Sefiores Alcaldes y Representantes de
esas Alcaldias locales, agradecerles a todos su invitacion.

Aqui tenemos ya una presentacion, voy a ser muy corto porque practicamente

vengo casi a avalar las cifras que ustedes tienen, pero también a mostrar algunas
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estrategias que tiene nuestra institucion y enmarcarme un poco dentro del
cuestionario que nos han enviado ustedes formalmente, si, efectivamente Bogota
cuenta con 577 camaras, de las cuales 286 estan fuera de servicio, eso varia, de
aqui a mafana — pasado mafiana puede estar variando la diferencia entre algunas
que estén funcionando y otras que ya se hayan arreglado, eso tiene infinidades de
causas 0 motivos, obras civiles, tenemos problemas de energia, problemas de clima
como tal y eso es lo que nos ha grabado un poco mas el hecho de no tenerlas, a
pesar de lo que dijo también el Doctor Daniel Mejia, que hay algunas por temas
presupuestales que no es légico tampoco estar arreglandolas, aqui quiero hacer
también dentro de otra pregunta del cuestionario que efectivamente nosotros
tenemos 36 funcionarios que estan monitoreando estos 5 centros, y hablemos mas
bien de 4 como tal, que estan distribuidos a lo largo y ancho de las diferentes
localidades, porque el quinto se encuentra en el centro automatico de despacho,
esto no es un capricho el colocar un funcionario o 2 o 3 funcionarios en un centro
de monitoreo, eso ya se encuentra estandarizado y efectivamente de acuerdo a las
capacidades que tienen, tanto en cAmaras, como en monitores, asi mismo nosotros
hemos hecho la estandarizacién de estos mismos, de los funcionarios y es ahi
donde podemos decir nosotros que 36 en este momento, frente a las camaras que
estan funcionando, son viables, ya evaluariamos en la medida de que se comiencen
a implementar el resto de camaras que el Doctor Daniel Mejia ya nos informd, mas
de 500 después de junio y otras 1.200 mas después de la licitacion, se evaluaria
porque ya empezariamos a trabajar frente a la tecnologia que se esté trabajando,
precisamente la tecnologia permite que no se tengan mas hombres sino mayores
estrategias.

Efectivamente consideramos que el cargo que se tiene en este momento para esos
funcionarios que estan trabajando en estos centros de monitoreo, es lo viable pero
también hacemos énfasis en que estas personas tienen que ser suficientemente
capacitadas y una de las estrategias de la Policia Metropolitana, es que estas
personas que estamos capacitando, algunos de ellos no son aptos para trabajar en
la calle, en la parte operativa, eso es importante, 0 sea que tienen alguna deficiencia
fisica; que le falta un dedo o cualquier cosa como esa, para que tampoco asi
descapitalicemos nosotros los policias que realmente tienen que estar en la calle,
en vigilancia.

Quiero hacer énfasis en que el compromiso que adquirié el Gobierno Nacional, el

Ministerio de Defensa y nuestro Director General de la Policia Nacional, mi General
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Nieto, efectivamente se cumplid, que fueron 1.200 hombres que se entregaron a la
Metropolitana de Bogota, dos grupos de ellos iban con unas misiones especificas,
a unas unidades especificas pero el 95% de estos policias, entraron directamente
a la vigilancia, al modelo nacional de vigilancia, por cuadrantes. Ya se han
entregado en casi la gran mayoria de localidades, lo que nos hacia énfasis el Doctor
Daniel Mejia ahora, en Ciudad Bolivar es que lo hicimos formalmente, En este

momento los policias se encuentran trabajando en todas las localidades.

Nos preguntaban también, Doctora Tatiana, ¢ Qué resultados en capturas ha tenido
la Policia en el lapso de lo que llevamos de este afio? Podria decirle que en este
momento tenemos 8.322 capturas en flagrancia, tenemos 1070 capturas por orden
judicial, de las cuales en este momento ya se han desarticulado 20 bandas
delincuenciales, conformadas por 155 delincuentes, quiero aqui detenerme un
minuto, para decirles que en este momento hay un plan reglamento por parte del
INPEC y ya no nos estan recibiendo a nosotros capturados, entonces estos
capturados estan pasando a las instalaciones policiales que no debe ser, eso si
quiero hacerlo, pero también quiero hacer énfasis en que la Policia Nacional no va
a dejar de hacer su trabajo capturando, tenemos que hacerlo y continuaremos
haciéndolo, pero ahi tenemos un cuello de botella bastante importante.

También quiero decirles que estas 20 bandas que se han capturado en este afio,
son bandas que estan dedicadas a un sin numeros de delitos y aqui es importante
también aclarar que cuando habldbamos de una percepcién de inseguridad o una
seguridad objetiva como tal, tenemos que ser coherentes en hablar de una cosa con
otra, me explico, no podemos decir que tenemos tantas capturas y podemos
sentirnos inseguros, tenemos que ser coherentes en eso, pero me gustaria colocar
un ejemplo, un ejemplo practico e inclusive actual.

Hace dos dias desarticulamos una banda delincuencial en el centro de la ciudad,
que muchos de ustedes tal vez lo pudieron observar por los medios de
comunicacién, una banda que en practicamente en 10 segundos estaban abriendo
la puerta de un carro, sacando las pertenencias, cuando uno veia esas imagenes,
lo primero que uno dice es "Que inseguridad hay en Bogota, o en el centro de
Bogota” pero hay que mirar también que esa percepcion esta acompanada de la
efectividad por parte de la Policia, un trabajo de inteligencia, un trabajo de Policia
Judicial, de mas de 6 meses.
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Nos definian en el cuestionario que estrategias tiene la policia para poder atacar los
diferentes fendbmenos delictivos en toda la ciudad; alguien de ustedes lo nombré y
gueremos corroborarlo, no todos los delitos se tratan de la misma forma, no todos
los delitos se aplican o se desarrollan en todas las localidades, entonces ahi quiero
decirles que la Policia Metropolitana de Cali en cabeza de mi General Penilla, el
viene con unas estrategias muy bien definidas, con una metodologia muy bien
definida, donde €l comienza a clasificar cada uno de los delitos de mayor incidencia
en cada una de estas localidades y asi mismo, se le hace un tratamiento, no me
puedo extender pero lo conozco muy bien y lo aplicamos como debe ser, inclusive,
entra también a trabajar el perfil del Comandante, hay perfiles de Comandantes que
tienen que saber donde estan ubicados y primero, ese Comandante tiene que tener
un pleno conocimiento de lo que esta ocurriendo y tenemos que focalizar el delito,
tenemos que comenzar a aplicarlo, no es la cantidad de policias, es la estrategia
que se utilice frente a ese delito, me gustaria extenderme y desafortunadamente no
puedo; pero si puedo decirles que cada una de las localidades estan definidas por
delitos.

Quiero decirles que vengo con mi General Penilla desde la ciudad de Cali, una
ciudad muy conflictiva, en el 2014 redujimos 440 homicidios y digamos que
comenzamos a competir, si me permiten utilizar esta palabra, pero en el 2015 se
redujeron 220, o sea quiero hablar que se fueron 660 homicidios menos, en 2 afios
bajo na metodologia que la tiene muy clara mi General Penilla y que se esta
aplicando aqui en Bogot4, por eso el afio pasado se redujo el 6%, falta mucho, falta
demasiado, pero también hay que mirar cual es la causa, cual es el motivo del delito,
porque desde ahi es que se aplica la metodologia y obviamente entre las ciudades
también cambian, cambia el motivo, hablo de Bogoté ahorita; en Bogota el 65% de
los homicidios estan por causas como rifias, como intolerancia aunada al tema del
alcohol, entonces el tratamiento tiene que ser totalmente diferente, entonces ahi
tenemos que hacer un trabajo de resolucion de conflictos, tenemos que trabajar a
la gente, trabajar al policia, capacitar al mismo policia, porque cuando el policia va
a afrontar el caso como tal, se forma un actor principal también del delito, cuando
comienza a confrontar con la comunicad y eso no es, y ahi es donde tenemos que
trabajar.

Quisiera tocar el tema que no tocaron aqui dentro del debate y me parece
supremamente interesante la participacion de todos ustedes y es el tema de la

aplicaciéon del Cédigo Nacional de Policia, me decian que impacto ha tenido esa
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aplicacion, pues desde el 29 de enero hasta la fecha, podemos decir que la
percepcion ciudadana empezé como una herramienta coercitiva, como una
herramienta que realmente estaba en contra del ciudadano, ahora ya lo esta
entendiendo, con esa cantidad de capacitaciones que hemos hecho y ya ahora hay
una aceptacion por parte del ciudadano como tal, nos falta todavia mucho mas al
interior de la Policia, diria que el policia se siente ahora con mayor herramientas,
siente mas comprometido y con mayor responsabilidad, porque ya cuando pasa por
el parque y encuentra la gente, el ciudadano ingiriendo licor o consumiendo

sustancias, ya le toca parar y ahi es donde tiene que hacer el comparendo.

Légicamente ha habido un impacto en la seguridad, hemos focalizado la aplicacion
de esta herramienta en puntos claves de algunas localidades e inmediatamente el
delito se ha reducido, yo tengo las cifras aqui pero no las voy a suministrar todavia,
si ustedes gustan, con mucho gusto, pero si le podemos decir que se ha reducido
el delito con la aplicacién, eso quiere decir que el Codigo Nacional de Policia es una
herramienta fundamental para la prevencion del delito.

¢,Cuales son las conductas mas comunes del cédigo que se han incurrido por parte
de los ciudadanos? Una de ellas es precisamente la de consumir estas bebidas
embriagantes y sustancias psicoactivas, en este momento hemos aplicado 1.585
comparendos, hay que aclarar que estamos en un proceso pedagoégico hasta junio,
ya de junio para alla tenemos que tomar las medidas como corresponde.

Como segundo, también tenemos el ocupar el espacio publico, también lo hemos
revalidado con esta aplicacion con 979 comparendos, evadir el pago de la tarifa en
Transmilenio, tenemos 1429, ahi hay una actividad conexa que es la del bus, pero
otra cosa es la estacion como tal y a la estacién tenemos en este momento 571
comparendos y por portar armas, elementos cortopunzantes o semejantes en
espacios publicos, tenemos 992, yo les decia ahorita que un gran porcentaje de las
lesiones, de los homicidios y de los hurtos son hechos con armas cortopunzantes y
cuando nosotros aplicamos esta medida, inmediatamente tiene que reducir, por eso
es que es una medida bastante importante y preventiva.

Nos preguntaban que cuantos comparendos hemos hecho en total y estan
discriminados, en este momento van 12.747 comparendos.
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Con base a la pregunta #8; sobre el tema de las denuncias, la Policia Nacional tiene
un aplicativo, este aplicativo se llama SIEDCO, es totalmente independiente este
aplicativo a otras entidades, estamos hablando que la fiscalia tiene uno, la
administracion local tiene otro aplicativo, que no estan conexos todavia, que se esta
trabajando para poderlos vincular por intermedio de la Fiscalia y de la DIJIN , pero
también es importante decir que cuando se hace la denuncia, tiene que haber una
noticia criminal, o sea sin la noticia criminal, no existe denuncia, ¢Cuantas
denuncias tenemos en este momento? En el 2016 fueron 48.743 pero incluidas en
el programa de nosotros, en el aplicativo de nosotros, no hablo de otros mas y esas
denuncias fueron recaudadas en 29 puntos que son de la Policia, aplica la flagrancia
en los casos de delitos sexuales, lesiones y homicidios, ahi aplica, sino no aplicaria,
por eso es que a veces las cifras pueden fluctuar pero lo que si es claro es que
nosotros las tenemos claras dentro de nuestro sistema y ahi viene la siguiente
pregunta que nos hacian y es: ¢Son judiciales? Claro que si, 0 sea nosotros
inmediatamente tenemos la denuncia, en el tiempo que sea, nosotros
inmediatamente la tenemos que tramitar a las entidades judiciales que
correspondan, en este caso a la Fiscalia que asi lo hacemos.

CONGRESO

¢, COmo nosotros estimulamos esa clase de denuncia? Hay muchos mecanismos,
tenemos obviamente la linea 123 que es la basica, pero nuestro modelo, el modelo
Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrante, o sea el cuadrante tiene la
obligacién en la medida de que atiende un caso, poder llevar a la victima o poder
indicarle a la victima como hacer esa clase de denuncia, hemos tenido algunos
casos donde a veces por falta de esa informacion no lo hacen, pero en términos
generales, yo creo que se ha venido avanzando y sobretodo se ha incrementado, el
Doctor Daniel Mejia, también nos decia que a veces los delitos se nos incrementan
y eso es claro, debido a la denuncia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Una interpelacion, representante use por favor el micréfono.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO

Mi Coronel, la Fiscalia nos esta ayudando a capacitar a nuestra Policia Judicial, esta
es una de las circunstancias que uno recibe como politico, digamoslo asi, la queja
de la comunidad es que si, se captura y se lleva, pero resulta que hay falencias en
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el aporte de pruebas y el fiscal tiene que soltar el personaje, entonces la pregunta
es ¢ La Fiscalia nos esta ayudando en ese tema?

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBDIRECTOR DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA, DOCTOR WILLIAM EDUARDO SANCHEZ
ROA.

Hay que contarles aqui a todos los participantes que no todos los policias tenemos
atribuciones de Policias Judiciales, en eso hay que ser claros, la Policia Judicial la
tiene nuestra seccional de investigacion criminal y el CTI, digamos que esas son las
entidades que tienen las atribuciones o facultades, ellos lo hacen por intermedio de
la Fiscalia, si tienen esas capacitaciones y nosotros tenemos que capacitar también
a nuestros policias que estan en la vigilancia, que son los patrulleros porque ellos
van a ser los primeros respondientes en caso de que haya una flagrancia, entonces
también lo estamos haciendo.

Habia otros temas; el Sefior Ministro nos decia que teniamos unas cifras totalmente
importantes en reduccion y aqui las tenemos, pero queremos decirle que estamos
completamente comprometidos con Bogota desde el General Hoover Penilla, desde
la cabeza, es un Sefior Oficial que no descansa, no duerme y podemos dar fe de
eso, solamente trabajandole para Bogota, tenemos que hacer mucho pero
igualmente lo haremos. Muchas gracias a todos ustedes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA (E) H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Muchas gracias, Mi Coronel, de verdad le agradecemos mucho su presencia hoy en
la Comisién. Representante Tatiana Cabello y escuchamos al Sefior Omar Salas,
quien es el Subdirector de Seguridad y Defensa.

No han abierto el registro en la plenaria asi que podemos continuar, Representante
Tatiana Cabello esperemos que él hable y si quiere con mucho gusto usted concluye
el debate enseguida.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD Y DEFENSA,
DOCTOR OMAR JULIAN SALAS ROJAS

Buenas tardes a todos. Como Planeacion Nacional, nosotros hemos venido
desarrollando una serie de estrategias enfocadas a la seguridad y a la convivencia
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ciudadana con perspectiva local. En virtud del tiempo que tenemos, basicamente
Planeacion Nacional esta desarrollando 3 estrategias fundamentalmente.

La primera esta enfocada en la gestion territorial de la seguridad, que tiene por
definicion apoyar a los entes territoriales en la gestion territorial de la seguridad y la
convivencia ciudadana para la formulacién de los planes integrales de seguridad y
convivencia, esto viene acompafiado de procesos de optimizacion, de trabajos con
la Policia Nacional para optimizacion de los recursos, identificacion de las
necesidades que se tienen por parte de la Policia y el disefio de una serie de
proyectos tipo para estaciones de policia que contribuyan al fortalecimiento del
servicio de policia en los territorios. Basicamente nuestra poblacion objetivo para
este tipo de estrategias de politica son los niveles locales y las autoridades
administrativas.

Los CAI, ahi si hay un tema, la Policia Nacional a través de la direccion
administrativa y financiera tienen ya estandarizados los CAl, tienen CAl
perimetrales, tienen CAIl urbanos, tienen diferentes tipos de CAl que nosotros no
tenemos mayor conocimiento acerca de eso, hosotros estamos trabajando bajo un
esquema rural y las estaciones de policia que son las necesidades mas grandes
gue tiene la Policia Nacional, en la pagina web de Planeacién Nacional, nosotros
tenemos los proyectos tipo y esos proyectos tipo lo que buscan es reducir los
tiempos de presentacion de los proyectos y tener como unos prepliegos ya
montados para que la autoridad local pueda a través del Sistema General de
Regalias o a través del Fonsecon también con el Ministerio de Interior puedan como
fondear este tipo de iniciativas en los territorios.

La segunda es relacionada con los Inspectores de Policia, nosotros buscamos el
fortalecimiento de esta figura en el territorio nacional, basicamente hay muchas
zonas en donde la policia no alcanza a tener la cobertura, son precisamente los
Inspectores de Policia, como esa figura que busca descongestionar los juzgados,
entonces como Planeacion Nacional empezamos a ver que hay una serie de
falencias, que no hay conocimiento de las funciones, de las competencias, entonces
estamos trabajando con el PNUD para identificar cuales son las necesidades de
cualificacion de los Inspectores de Policia y como podemos empezar a dotarlos de
estas herramientas.

Finalmente, con relacién a la estrategia que ya habia hablado el Sefior Secretario

para lo del control del trafico de drogas en pequefias cantidades que estan haciendo
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en Bogota, nosotros como Planeacion Nacional estamos desarrollando una serie de

lineas de trabajo con el Ministerio de Justicia, con la Policia Nacional, con la UIAF,
el Ministerio de salud, el ICBF y la Fiscalia General de la Nacion.

Ustedes ahorita hablaban del tema de prevencion, para nosotros es fundamental
para cualquier estrategia de seguridad y convivencia que hayan estrategias de
prevencion, en ese sentido tenemos 3 pilares fundamentales en estos lineamientos
de politica; la prevencion, que es el desarrollar canales de coordinacion
interinstitucional para prevencion de consumo, ahi tenemos que trabajar con el
ICBF, tenemos que trabajar con Ministerio de Educacion, ya estamos empezando a
definir cuales son como las competencias y el alcance que debe tener cada una de
las entidades.

El segundo pilar es la investigacion, no solamente investigacion en materia de
investigacion criminal o investigacion judicial, como lo dice la fiscalia, sino que
tenemos que fortalecer capacidades de inteligencia humana, de inteligencia
financiera, por eso la UIAF jugaria un papel fundamental en esto, para identificar
cudles serian las estrategias de desabastecimiento y poder ver cuéles son las
cadenas criminales que estan detrds de esto y empezar no solamente la
desarticulacién sino identificar las fuentes de financiacion a este tipo de estructuras,
entonces es un trabajo que estamos empezando a desarrollar las lineas del trabajo,
adicionalmente queremos fortalecer el tema de investigacion académica, hacer
gestién de conocimiento, por ejemplo en el tema de consumo de drogas muchas
veces no tenemos el conocimiento de cuantos consumidores tenemos realmente
nosotros y en el aproximado en el estudio que desarrollamos decimos que a nivel
nacional hay 1.500.000 pero pues jalando la cifra de la Gltima estadistica que eran
853.000 si no estoy mal y finalmente nosotros estamos disefiando con el INS y el
Ministerio de Salud todo un pilar de tratamiento que es para dar un enfoque
precisamente de salud publica integral para la atenciéon al ciudadano o al
consumidor en este caso, basicamente eso es como en términos de politica que
estamos desarrollando, cuédles son las 3 lineas estratégicas que se estan
desarrollando desde Planeacion Nacional.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Tatiana Cabello, por favor concluya el debate.
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HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

No presidente, darle las gracias a usted y también agradecer la presencia del
Ministro del Interior, del Sefior Secretario de Seguridad; el Doctor Daniel Mejia, del
Subcomandante de la Metropolitana, del Coronel Sanchez y también agradecerle a
Oscar Julian Salas que viene representando al DNP, yo creo que fue un debate muy
productivo, Bogota necesitaba esta claridad y sobretodo celebro que veo una actitud
por parte del Gobierno de querer ayudar, hablar ya de un 30% sobre el presupuesto
de ellos para Bogota, hace que debates como estos valgan la pena, ahora hay que
seguir haciéndole el seguimiento a estos compromisos que se adquieren hoy y
obviamente seguir trabajando desde aqui para que el tema de seguridad de Bogota
no quede solo en percepcion sino que se convierta en una realidad. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Siendo la 1:10 pm levantamos la sesion dandole las gracias a los funcionarios del
Gobierno que asistieron y a los Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Se levanta la sesion, siendo la 1:10 pm.
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ADJUNTOS:
PROPOSICION No. 40 DE LA H.R TATIANA CABELLO FLOREZ.

RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA, MINISTERIO DEL INTERIOR,
POLICIA NACIONAL, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, SECRETARIA DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, DIRECCION DE PLANEACION
NACIONAL.
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Bogota, D.C., 17 ABR 2017

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General Comision Segunda
Camara de Representantes

Congreso de la Replblica

Ciudad

Apreciado Secretario,

CAMARA DE REPREST I ANTES ),
&3 COMISION SEGU#DA

Nombre: %(ﬂg SSA‘ = Aol .
Fecha 13. o4 20 13- Huro, 2o dtoX !
Radicado: A2 46 i
e

Asunto: Respuesta Proposicion No 40 de 2017

A continuacion se da respuesta a la Proposicion No. 40 de 2017 sobre la "Siuacion de seguridad en ia ciudad de
Bogot&™, suscrita por la Honorable Representante Tatiana Cabello Florez, de acuerdo a las competencias del

Ministerio de Defensa Nacional:

1. ¢C idera el i io de D

e
seguridad y encia ha af

que con la entrada en vigencia del nuevo cédigo de Policia ia
do?

En el siguiente grafico se presenta un cuadro comparativo donde se relaciona la variacion de las principales
conductas delictivas en Ia ciudad de Bogota, durante el 30 de enero al 31 de marzo de los anos 2016 y 2017, asi:

CELITOS OF i

MPACTO REGISTRADOS EN LA GIUDAD DE BOGOTA
Det 30 de enerc 8 31 de marzo 201€-2017

R LITE S ACHIMULADE

%/an-. Oineipline & Innevaoién

Camrera 34 No. 26-28 CAN
Gonnuandor (S7 1) s15011
O IUNAEIGTV . O
Tovieenr:  Girnincatoras

# mcotonk:  MincetanawColnmt
B
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Como se evidencia en el cuadro anterior, al entrar en vigencia el nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia, las
condugtas de alto impacto en promedio han disminuido en un 26%. lo cual muestra que los niveles de seguridad y
convivencia han mejorado en la ciudad capital. Dentro de las variaciones mas altas se encuentra la reduccion de
lesiones personales con un 69%, lo cual se debe en gran medida a la disminucion de rifias callejeras.

Asf mismo el homicidio, delito de mayor preocupacion por sus repercusiones y consecuencias sociales, econdmicas y
familiares, ha disminuido un 17% durante el periodo de vigencia de aplicacion del nuevo Codigo Naciona de Policia,
&n comparacién con el mismo periodo del afio anterior.

2. Teniendo en cuenta Ja politica publica de seguridad y convivencia ciudadana del Gobierno Nacional,
explique cuales han sido los principales lineamientos que se han tenido frente a fa seguridad en Bogoté,

Con base en el Plan Nacional de Desamolio 2014-2018 “Todos por un nueve pais’, que incorpora entre sus o
estrategias transversales y regionales la “Seguridad, justicia y democracia para la construccién de la paz’, fa Policia

Nacional a través de Ia Policia Metropolitana de Bogoté coadyuva en el cumplimiento de los objetivos conteridos en el

reto denominado “E/ Fortalecimiento del Estado Social de Derecho para garantizar los derechos de todos fos
colombianos y colombianas”, mediante las siguientes actividades:

v Seguridad y defensa

La inseguridad constituye una de las mayores preccupaciones para los ciudadanos, por lo que Ia Policia Metropolitana
de Begota ha realizado grandes esfuerzos para garantizar la sequridad y convivencia, coadyuvando junto con la
administracion local a mejorar la calidad de vida en la capital. Mediante 1a creacion de la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se busca liderar la implementacion de las politicas de seguridad en la ciudad con ef fin de
disminuir la delincuencia, reducir ef nimero de victimas de los delitos y acabar con la percepcion de inseguridad por
parte de la ciudadania. Igualmente se ha buscado coordinar un trabajo infegral con las entidades nacionales yla
fuerza pablica.

La Policia Nacional en colaboracion con la Fiscalia General de la Nacion y el Ejército Nacional, vienen trabajando en
ta desarticulacion de bandas dedicadas al microtréfico y al hurto de celulares en Bogota.

Por otra parte y con el fin de responder acertadamente a los fenomenos de inseguridad, a los problemas de ~
convivencia y a las demandas de seguridad ciudadana, la Policia Nacional se encuentra implementando una

estrategia y ha vinculado de manera articulada los esfuerzos interinstitucionales y comunitarios bajo el principio de
comesponsabilidad, Esta estralegia es el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, la cual busca

optimizar el servicio de policia a través del fortalecimiento del talento humano, la delimitacién territorial, la asignacion

de responsabilidades y Ia distribucion eficiente de los recursos.

Etia, Discipling & Innovsesidn

Yoot MindatenssComieg
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v Justicia

Con la aplicacion “Seguridad en linea”, se articulan diferentes entidades como la Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Metropolitana de Bogota para recibir denuncias y reportes por hurtos (hurto a vehiculos, hurto a residencia,
fieteo, clonacién y falsificacion de tarjetas). Este sistema funciona con la participacion de todos los actores
instifucionales competentes mediante la interoperabilizacion de sus sistemas de informacion y modelos integrales de
gestion. ' )

¥ Politica criminal

La Policia Nacional ha implemeniado programas de prevencion y cultura ciudadana, con el fin de fortalecer la
cercania con la ciudadania y evitar que grupos pobiecionales en riesgo caigan en actividades delictivas. Se han
implementade programas dirigidos a disminuir €l consumo de sustancias psicoactivas y a promever la utilizacion
constructiva del tiempo libre de los jovenes en actividades como el deporte, el arte y la recreacion. Entre estos planes
y programas se encuentran el D.A.RE. y el programa Abre tus Ojos, programas que confribuyen a prevenir el uso de
drogas entre los jovenes a traves de los centros educativos y les ensefia a ser miembros productivos de su
comunidad. )

¥ Politica infegral frenfe a las drogas

La Pelicla Metropolitana de Bogota realiz la intervencion de 754 puntos criticos de seguridad en la capital, como por
ejemplo fos sectores de E! Bronx, San Bernardo, La Estanzuela y Cinco Huecos, todo ¢lic con base & un trabajo
coordinado con la Fiscalia General de la Nacion, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica y el
Ejército Nacional. Ademas, se han desarticulado 3 bandas dedicadas al microtrafico, 1 ai hurto @ personas, 4 a la
comisidn de homicidios y 1 al hurte de vehiculos,

Por otra parte, se han ejecutado acciones y estrategias de acompafiamiento a los colegios por medio del Pan Integral
de intervencién a colegios “entornos escalares en convivencia y paz’, con el proposite de preservar la seguridad de
Nifios, Mifias y Adolescentes en sus entomos. Con esta estrategia, se han identificado 36 lugares de expendio de
estupefacientes, capturado en flagrancia y por orden judicial a 39 personas en diferentes diligenclas de registro y
allanamientos, logrando impactar de forma positiva 15 entornos escolares.

De Igual forma, de acuerdo & la politica gubemamental piasmada en sl Plan Nacional de Desarrolio v la Politica del
Sactor Defensa, la Policia Nacional por medio de su *Plan Estratégico Institucional Comunidades Seguras y en Paz’,
proyecté para el cuatrenio [2015-2018), seis (6) objetivos estratégicos asociados a perspectivas de desamolio
humane e innovacién, cinco {5} de caracter misional, dos (2) para garantizar la oplimizacién y el buen uso de los
recursos y dos (2) més que buscan impaciar de manera positiva en el ciudadano y, en consecuencia, mejorar los
Indices de credibilidad y confianza de la Institucion.

3. Frente a la Politica Publica de Seguridad y Convivencia jcomo valora el Ministerio de Defensa Jos
resultados que ha tenido este programa en Bogota?
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La Politica Piblica de Seguridad y Convivencia en Bogotd ha tenido resultados positivos. A través de ella se ha
extendido significativamente e! pie de fuerzz, los controles a la invasion del espacio publico, la comision del hurto en
sus diferentes modalidades, y se han llevado a cabo golpes a las estructuras criminales. Adicionaimente, la
articulacidn con ofras entidades del sector plbiico ha permitido hacer una presencia mas efectiva del servicio de
Policia en la ciudad de Bogotd lo que ha permitido desarrollar una politica mas eficaz y efectiva en materia de
seguridad ciudadana.

Con la vinculacion de nuevos policias se ha logrado mejorar en Ja implementacion del Plan de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes y se han adelantado Ias siguientes acciones gue han contrbuido a mejorar las condiciones de
seguridad y convivencia en la capital:

- Aumento del pie de fuerza disponible para la vigilancia. una cantidad de personal uniformado gue se
dedicaba a labores administrativas paso al servicio de vigilancia.

- Disminucion del niimero de policias dedicado a servicios especiales.

- Definicion de responsabilidades en materia de seguridad ciudadana y de seguridad nacional entre las
Fuerzas Militares y la Policia. Esto ha contribuido a aumentar el nimero de policias dedicados a la seguridad
de los ciudadanos en los centros urbanos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, 1a seguridad y convivencia en la ciudad de Bogota junte a las politicas publicas del
Gobiemno Nacional han ganado un importante terreno, esfuerzo que debe continuar para conseguir una ciudad mas
segura y con una disminucion importante en los defitos mas comunes como el hurto, el homicidio, las lesiones
personales.

Atentamente,

LUIS C. VILLEGAS S

Ministro de Defensa Naciona
L
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OFI17-10794-DAL-3200

Bogota, D.C., miércoles, 29 de Marzo de 2017.

; = CAMARA DE REPRESENTANTES
haree i UNIDAD DE CORRESSONDENCIA

Doctor % RECIBIDO
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario Comision Segunda Y MAR 2017

Camara de Representantes BMA ; "
Cra 8 No. 8-68 Piso 5 iy MTF&B.I_ PN
Bogota, D, C. ' HoRA:

Asunto: Respuesta

Senior Secretario:

En virtud de la Proposicién No 40 presentada por la Honorable Representante Tatiana
Cabello, ailegada a esta Entidad el veintitrés (23) de marzo de 2017, en la cual se
adjunta cuestionario para el debate de control politico sobre la Situacion de seguridad
en la ciudad de Bogota, este Ministerio, en los asuntos de su competencia, de manera
atenta, adjunta copia de la respuesta r por la Subdireccion de Infraestructura del
Ministerio del Interior.

Cord ialrr-lente,

NDO CRISTO BUSTOS
Minis| Interior

{ CAMARA DE as?azsszﬁ'i‘mgs”}
;

1 COMISIGN SEGUNDA

| ) _(7
Hombres Mo ,-f?
Elabors: Subdireccion de Infraestructura
5 Subdreo s . . _ - "“’:‘QP %
ks Do Aot logltes Fechas 31-03 1} Horm:320Prf]
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Anexos: Catorce {14} folios

Iy
Sede correspondencia Edificioc Camargo. Calle 128 No. 8- 38 -
Conmutador. 2427400 — Sitio web  www.mininterior.gov.co
Servicio al Ciudadano servicinalciudadano@mininterior. gov.co - Linea gratuita 018000910403
Bogertd, D.C. - Colombia - Sur América
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MEMORANDO

MEM17-15154-SIN-4020
Bogota, D.C., miércoles, 29 de Marzo de 2017

PARA: Doctora MARIA FERNANDA RANGEL ESPARZA, SECRETARIA
GENERAL: Doctor OSCAR CADENA PLATA, DIRECTOR DE
ASUNTOS LEGISLATIVOS.

DE: Subdireccion de Infraestructura

ASUNTO: Respuesta Memorandos MEM17-14335-DAL -3200 del 24 de marzo de
2017 y MEM17-14460-SEG-4000 del 27 de marzo de 2017 — Respuesta
derecho de peticion- Congreso de la Republica.

Cordial saludo,

En atencién a los memorandos del asunto, en donde el sefior Benjamin Nifio Fl6rez,
Secretario General de la Comision Segunda de relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional, del Congreso dela Reptblica de Colombia, por medio
del cual solicita respuesta al cuestionario dirigido al doctor Juan Femando Cristo, nos
permitimos darle contestacion de la siguiente manera:

“1_Dentro de la estrategia de seguridad “VIVE SEGURO VIVE EN PAZ- cobertura total
en ciudades Capitales con sistemas de video vigitancia 2015-2018" ;qué nimero de
camaras de vigilancia tiene estimadas para la vigencia 2017, para ser asignadas a la
ciudad de Bogola?”

La estrategia de seguridad VIVE SEGURO, VIVE EN PAZ, busca mediante una nuevay
moderna tecnologia, hacer valer el derecho a la seguridad que tenemos todos los
ciudadanos, y apoyar la lucha contra la delincuencia concentrada en las capitales de
departamento. . :

La cobertura en las ciudades capitales y el nimero de camaras estimadas, son
definidas por las entidades territoriales con apoyo de la Oficina de Telemaética de la

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 128 No, 8— 38 un
Conmutador. 2427400 — Sitio web  www.mininterior.gov.co W ~
Senvicio al Cludadano sesvicioalsiudadano@mininterior.gav.co - Linea gratuita 016000910403 QP\“ 3,\
Bogotd, D.C. - Colombia - Sur América ,LW ‘0
S
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Policfa Nacional, quienes exponen ante el comité del Sistema Integrado de
Emergencias y Seguridad SIES (conformado por el Ministerio de Defensa, Ministerio de
Hacienda, DNP y Ministerio del Interior) cudles son las ciudades con mayor ocurrencia
de delitos tales como, hurto de vehiculos, hurto de celulares, homicidios, extorcion,
hurto de residencias, trafico de estupefacientes y porte ilegal de armas; para que
posteriormente las ciudades interesadas realicen la presentacion de dichos proyectos
para su Viabilizacién. ’

Una vez viabilizado el proyesto se presenta a consideracion del comité SIES para
aprobacion de recursos y se procede a realizar las contrataciones del caso. El criterio y

nimero de camaras finales, se establece conforme a los resultados de estudios y
disefios contratados. ’

El Distrito Capital presenté al Ministerio del Interior, el proyecto denominado:
FORTALECIMIENTO_DEL_SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA PARA BOGOT. ?, con
radicado No. RAD-2017-01.504-GPV del 14 de febrero de 2017, en el cual solicitan
cofinanciacion con recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
FONSECON para 200 camaras de seguridad por un valor de $8.263.995.718.

El 21 de febrero de 2017, se realizé evaluacion inicial del proyecto por parte del grupo
de viabilizacion del Ministerio del Interior y se solicité al Distrito documentacion
necesaria para el proceso de Viabilizaclén; asi mismo se han realizade mesas de
trabajo con ei propdsito de acordar pardmetros de formulacion del proyecto, de
camaras, entre ellos, los componentes téenicos y ajustes a la cantidad del nimero de
camaras, hasta el momento-na han sido presentados fos documentos para continuar
con la Viabilizacién, por 1o cual el 28 de marzo de 2017 mediante correo electronico, se
reiter6 al Distrito Capital la urgencia de realizar los ajustes al proyecio.

“2. Cuél es el presupuesto asignado para Bogoté en temas de seguridad para la
vigencia 2017? { la informacién en valores y porcentajes)”

El Presupuesto del Ministerio del Interior- Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana FONSECON no esta dividido por municipios o departamentos; las entidades
territoriales, presentan proyectos para el Sistema Integrado de Emergencias y
Seguridad SIES al Ministerio del Interior; una vez se ha verificado el cumplimiento del
proyecto con la totalidad de los requisitos y la factibilidad de su ejecucion, se emite el
respectivo concepto de viabilidad y el Comité Técnico SIES (conformado por el
Ministerio de Defensa, Ministerio de Hacienda, DNP y Ministerio del Interior) estudia los

Sede comespondencia Edificio Camargo. Calle 128 No. 8- 38
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Servicio al C servicioalciudadano@ jor.gov.co - Linea gratuita 018000910403
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proyectos de acuerda con las condiciones de seguridad o convivencia ciudadana
prioriza y asigna los recursos.

3 Frente a los criterios que son fenidos en cuenta para la asignacién de Cémaras de
Seguridad con apoyo de la Oficina de telematica de la policia Nacional, sirvase informar
si para la presente vigencia se tiene presupuestada fa asignacion de cémaras de
seguridad para Bogoia consideréndose que esta adentro de las ciudades con mayor
nivel de inseguridad y comision de actos delictivos”.

Ei Ministerio de! Interior tiene como compromiso hacer cumplir las politicas en materia
de infraestructura para propiciar la seguridad y la preservacién de la convivencia
ciudadana y tiene como objetivos estratégicos, apoyar el orden publico y seguridad de
las entidades territoriales a nivel nacional, a través del desarrollo de proyectos de
infraestructura que apoyen el Orden Piblico y la Seguridad Ciudadana.

El marco normativo para la ejecucion de los proyectos SIES, se encuentra en el
documento CONPES 3437 de 2006, el Decreto 4708 del 30 de noviembre de 2009, el
Decreto 4366 de 2006 y la resolucion No 0368 de 2014 por la cual se adopta el
reglamento interno del Comité Técnico del Sistema Integrado de Emergencias SIES, el
cual sefiala: :

“Articulo 1. Comité Técnico del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad-SIES:
E| Comité Técnico del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad-SIES- creado
mediante Decreto 4708 de 2009, es una instancia que tiene por objeto estructurar un
plan de ejecucion, teniendo en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
“Gasio de Mediano Plazo”.

Articulo 2. Integrantes: El Comité Técnico estara infegrado asi.

a) El Ministro del Interior o su defegado, quien lo presidiré;

b} El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico o su delegado;

¢} El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

d) Ef Director del Departamento Nacionai de Planeacién o su defegado; '
Paragrafo. EI Comité podra invitar a servidores publicos o particulares y/o a expertos
que se considere negesario para el cabal cumplimiento de sus funciones.

Articulo 3. Funciones del Comité. De acuerdo con el articulo 4° del Decrefo 4708 de
2009, el Comité Técnico tendré las siguientes funciones:

1. Estructurar {a financiacion del SIES, para lo cual evaluaré posibilidades de
cooperacién internacional u operaciones de crédito. :
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2. Escoger los municipios en los cuales el proyecio sera financiado en su totalidad
por la Nacién.

3. Determinar los proyectos SIES y sus adiciones, que serén financiados o
cofinanciados, de conformidad con lo establecido en el Decreto 4366 de 2006 y demés
normas que lo modifiguen o adicionen.

4. Evaluar y estructurar las vigencias futuras, en el evento que se requieran y
solicitar al Ministerio del Interior para que adelante ef tramite pertinente.

5. Establecer su reglamento infemno.

6. Todas las demds que sean propias de la naturaleza especifica de su actividad.

Articulo 4. Presidente. El Comité serd presidido por el Ministro del interior o su delgado,
quien desarrollara las siguientes funciones:

1. Dirigir las reuniones del Comité.

2. Convocar, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a reuniones ordinarias y
extraordinarias del Comite;

3 Adoptar ef Reglamento Interno del Comité, asi coma las modificaciones que se
hagan al mismo.

4. Las demds funciones que se requieran para el buen funcionamiento del Comité y
que estén acordes a la naturaleza de esta dignidad.

Articulo 5. Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva del Comité estara a cargo del
Subdirector (a) de Infraestructura del Ministerio del Interior o su delegado y ejercera las
siguientes funciones:

a) Apoyar al Comité Técnico en la promocion y coordinacion de las acciones dirigidas al
cumplimiento de sus funciones;

b) Convocar a las entidades que conforman el Comité para efectuar las reuniones
ordinarias o extraordinarias, ‘previa solicitud del Presidente o de cualquiera de sus
miembros.

¢} Orientar y preparar los soporles fécnicos para el cumplimiento de las funciones
propias def Comité.

d) Hacer seguimiento a las lareas que se adquieran en las reuniones del Comits.

¢) Elaborar las actas de las reuniones y someterias a aprobaci6n de los miembros del
Comité.

f) Todas las demés que sean afines a su. actividad.”

El decreto 4366 de 2006 “por el cual se regula la operatividad de los Sistemas
Integrados de Emergencias y Seguridad, SIES” en su articulo 1? sefiala . “Los
departamenfos y municipios podran solicitar la financiacién o cofinanciacién de
proyectos de Sistemas Integrados de Emergencias y Seguridad (SIES), siempre y
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cuando garanticen su -administracion y sostenimiento, al Ministerio del Interior y de
Justicia - Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fonsecon) bajo los
parametros sefialados para el efecto, condicion que debera quedar consignada en los
respeciivos convenios interadministrativos que se celebran con cada una de las
entidades solicitantes para la ejecucion de fos proyectos’.

En desarrolio de lo anterior tenemos que los proyectos SIES los formutan las entidades
temitoriales con acompafiamiento de las Oficinas de Telematicas Regionales y Nacional
y los presentan al Ministerio del Interior; estos proyectos, una vez cumplen. con los
requisitos para su viabilizacién, son presentados al Comité Técnico SIES para su
priorizacién y aprobacidn de recursos. Una vez que se implementen los proyectos, es la
Policia Nacional quien opera los sistemas y son ellos los que manejan la informacién
adquirida con el fin de combatir y prevenir el delito.

4. Sirvase informar, ¢ Cudles fueron los criterios por los cuales el Ministerio del Interior
rechazé las diforentes propuestas presentadas por el Distrito para la asignacién de
Carmaras de Seguridad para Bogota?

Bogota presentd al Ministerio del Interior en la vigencia 2016, un ( 1 ) proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA PARA
BOGOTA”, con radicado No. RAD-2016-000500-GPV del 10 de junio 2016, se expidié
ficha de evaluacion de fecha 16 de junio de 2016 para la realizacion de ajustes por
parte del Distrito de los siguientes requisitos:

Carta de presentacion del proyecto y solicitud de cofinanciacion.

Acta de posesion.

Copia cédula de ciudadania

Copia RUT de la Entidad.

Autorizacion a contratar

Cofinanciacién aportada por la Entidad Sclicitante

Aval de la Policia Nacional al proyecto

Certificacion de disponibilidad de personal y autorizacion de la intervencion del
espacio para el centro de control.

Formato FONSECON — PROYECTO SIES. )

Certificado de compromiso de mantenimiento y sostenibilidad.

Permiso o autorizacién para intervenir el espacio publico.

Carta de la empresa comercializadora de energia para la instalacién del Sistema
CCTV. .

« Plano de localizacion del centro de control SIES

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 128 No. 8-38
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« Plano del Municipio donde se detalla la ubicacién de los puntos de camara
(proyectos CCTV).

El Distrito Capital no subsané lo requerido y en la vigencia 2018 no presentd mas
proyectos relacionados con. Camaras de Seguridad.

Atentamente,

W‘f él- ( .
ELA MARIA LOPEZ GUTIERREZ
Subdirector de Infraestructura (E).

Anexc lo enunciadoen () folios

Elaborg: Angela Jaramilio - Jorge sa
Revist: Marianela Gutierrez C. cl
Aprobd: Angela Marla Lopez Gutiémez

TRD: 4020

Sede correspondencia Edificie Camargo. Calle 128 No. 8-38
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Manifiesto que conozco la guia de presentacion de proyectos al FONSECON, que de acuerdo
con esta, se formuld el proyecto radicado, y que la informacién consignada en los diferentes
formularios, asi como en los archivos anexos es veridica, por lo que acepto la responsabilidad
sabre dicha informacion.

Fecha de 2017-02-14 (16:08) e

transaccién:

Nombre del Proyecto FORTAIfCIMIENTO DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA
BOGOT,

Tipo de Proyecto Sistemas Integrados De | Subtipo de | Sistemas  Integrados
Emergencia Y Seguridad - | Proyecto De Emergencia vy
SIES Seguridad - SIES

Departamento BOGOTA, D.C. Municipio__| BOGOTA, D.C,

Valor solicitado a FONSECON 5.784.797.003,00

Aporte Entidad Solicitante 2.479.198.715,00

Valor Otros Aportes

Valor Total del Proyecto 8.263.995.718,00

Entidad Solicitante: | ALCALDIA DE BOGOTA

Usuario Radicador: | Julian Fabrizzio Huérfano Ardila

Datos Contacto del Proyecto .

Nombre  del | Julian Fabrizzio Huerfano | Cargo: Subsecretario de

Funcionario: Ardila Inversiones y
Fortalecimiento de
Capacidades Operativas

Correo fabrizzio.huerfano@scj.gov. | Teléfono: 3115378808 ’

Electrdnico: co

Documento Requerido Nombre Documento
Carta de presentacién de! modelo Oficio Soporte documentos.pdf

Certificacion Bancaria No. de cuenta
Registros CDP
Otros Documentos Oficio Soporte documentos.pdf

Ministerio Del Interior
Conmutador. 2427400 — Sitio web www.mininterior.gov.co
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Aval policia Metropolitana o
Departamental (Certificacién de
disponibilidad de personal y
autorizacion de intervencién del
espacio para el centro de control)

Oficio Soporte documentos.pdf

Aval Telematica Policia Oficio Soporte documentos.pdf

Formato FONSECON PROYECTO Anexo 4 - Fonsecon vfcopf 20170214.docx
SIES COD. ‘AN-FS-G-01-F04’

Certificacién de compromiso de Oficio Soporte documentos.pdf
sostenibilidad y mantenimiento

Permiso o Autorizacion para Oficio Soporte documentos.pdf
intervenir el espacio publico .

Carta de la empresa comercializadora
de energia para la instalacién del
sistema

Oficio Soporte documentos.pdf

Carta de ta empresa de
comunicaciones para la instalacion
del sistema

Oficio Soporte documentos.pdf

Presupuesto Preliminar formato AN- | Anexo 5 - Fonsecon vicopf 20170214.doc
FS-G-01-F03 V05

Presupuesto Detallado | Presupuesto Detallado.docx

Estudio de Mercado Oficio Soporte dogumentos.pdf

Adjuntar esquema actual sala SIES | Oficio Soporte documentos.pdf

Adjuntar esquema adecuacion sala Oficio Soporte documentos.pdf
SIES

Descripcion técnica torre de Oficio Soporte documentos.pdf
comunicacion y plano

Plano de localizacién centro de Oficio Soporte documentos. pdf
control SIES

Plano de disefio del centro de control | Oficio Soporte documentos.pdf
SIES

Plano del municipio donde se detalla i
la ubicacién de los puntos de camara . | 2ficio Soporte documentos. pdf
Proyectos CCTV)

*Los campos vaclos de la columna Nombre de documento no aplican para su tipo de proyecto

Ministerio Del Interiar
Conmutador. 2427400 — Sitio web www.mininterior.gov.co
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PORUN FORMATO Cédigo: AN—FS-G-{)]-F-OS
& NUEVOPals MODELO DE PRESUPUESTO -
Prigtbf . | versién: 02
®) MININTERIOR PROYECTO SIES Vigente desde:
21-01-2015
. | SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA — ALCALDIA
ENTIDAD SOLICITANTE: | e TR A
NOMBRE DEL PROYECTO: | FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA BOGOTA

ASPECTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE DILIGENCIAR ESTE FORMATO;

1. El modelo para cada presupuesto (estudios y disefios, interventoria de los estudios y disefios, obra e interventoria de
obra), debe ser diligenciado en su totalidad. En caso de que la cifra corresponda a cero, debe indicarse la razén en el
espacio destinado a observaciones.

2. Pueden agregarse columnas y/o filas segun se refiera conforme al alcance del proyecto, conservando el orden y
estructura del formato.

3. Anexar documento (s) que sustente (n) e! calculo de los componentes del presupuesto. Los anexos deben relacionarse
€en campo para observaciones.

4. Enlos valores de este presupuesto se contemplan todos los costos directos e indirectos (incluyendo impuestos, licencias,
permisos, conexiones, efc.), que se requieren para la ejecucion del proyecto. La entidad solicitante se hace responsable
de asumir los costos adicionales no contemplados en este presupuesto,

ESTUDIOS Y DISENOS Tl

Y

e R A [OTAL] URUESTOA ESTY,
ONES: Corresponde al 5% d lor total del presupueste de implementaci

e

OBSERVACIONES: Corresponde al 5% del valor de los estudios y disefios técnicos.

u’-;.éﬂ‘?ﬁ‘éé E;:h-:, ' 5 s 5 i ]

1_|CAMARA PTZ TIPO DOMO EXTERIOR CON IR UND| 1 $12.317.435) $12.317.435)

2 _|UPS 1,5KVA UND| 1 $3.535.293 $3.535.293)

3 _|SISTEMA DE ALMACENAMIENTO UND| 1 $4.863.608 $4.863.608

4 &%&g\l{ijg{gNSOPORTES PARA FACHADA E unp| 1 $7.104.224 $7.194.224
GABINETES DE POSTE/FACHADA (se debe tener en

5 [cuenta las especificaciones técnicas anexas a esta UND| 1 $2.291.147 $2.291.147|
solicitud)
ACOMETIDAS Y DISTRIBUCION ELECTRICA PUNTOS

. DE CAMARA Y NODOS ML | 50 $52.194] $2.609.700

CORONA ANTIESCALATORIA UND| 1 $225.767| $225.767|

8 |BRAZOS DE SOPORTE PARA CAMARAS UND| 1 $594.762] $594.762]
SISTEMAS DE PUESTA A TIERRA (se debe tener en

9 [cuenta las especificaciones técnicas anexas a esta UND| 1 $2.220.540 $2.220.540
solicitud

Los valores incluyen IVA 19%
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del valor total del

= implementacion del sistema

e BT = T A R T

VALCR ESTUDIOS Y DISENOS (A)

— S Pehat
$358.524.760
VALOR DE INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS (B) $17.926.238
VALOR PRESUPUESTO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA (C) $7.170.495.200
VALOR PRESUPUESTO DE INTERVENTORIA A LA IMPLEMENTACION (D $717.049.520
ey e : %> VALOR-TOTAL DE[:PROYECTO |- 598263995718
RESPONSABLES DEL PROYECTO:
REPRESENTANTE LEGAL / SOLICITANTE COMANDANTE DE POLICIA
FiRMA: FIRRA:
NOMBRE: ENRIQUE PENALOSA LONDONO NOMBRE: B. GRAL. HOOVER ALFREDO PENILLA ROMERO
C.C.:19.333.686 C.C.:16.218.373
CARGOQ: Alcalde Mayor de Bogoté D.C. CARGO: Comandante Policia Metropolitana de Bogota
[ FECHA: 27/02/2017 FECHA: 27/02/2017
Elabord: Francisco Pefia/Andrés Lizarralde — Contratistas
Revisé; Fabrizzi de y imiento de las i
Aprobé: Daniel Mejia — Distrital de ia v Justicia
“Archivar en”:
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' . Codigo: AN-FS-P-01-
TODOS PORUN FICHA DE EVALUACION F-02
NUEVO PAIS —
it foetacon FONSECON Version: 05
(& MININTERIOR Proyectos SIES Vigente desde:
21-01-2015
FECHA: 2017-02-21 (14:54)
ENTIDAD SOLICITANTE: | ALCALDIA DE BOGOTA
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA
NOMBRE DEL PROYECTO: :
PARA BOGOTA
PRESENTA OBSERVACIONES CUMPLE / NO
No. REQUISITOS o et
1 | DOCUMENTOS DEL SOLICITANTE
No cumple debido a que el formato no
. corresponde 2l de la “GUIA DE
11 Carta de presentacion del proyecto y s PRESENTACION DE PROYECTOS” pagina N
! solicitud de cofinanciacion 12. Adicic e no se er tra firmado o
per el representante legal.
12 |Actade posesion Si Cumple Si
1,3 | Copia cédula de ciudadania si | Gumele si
1,4 | Copia RUT de la Entidad s Cumple si
No cumple debido a gue no se adjunta la
1,5 | Auiorizacion a contratar No autorizacion para contratar No
16 Cofinanciacion aportada por la No No cumple debido a que no presenta & CDP |
! Entidad Solicitante
2 INFORMACION DEL PROYECTO
Ng cumple debido a que no presenta el aval
suscrito por el Comandante de Policla del
Distrito y el Jefe de Telematica de la Policia
Nacional de la Metropalitana, en el cual se
2,1 | Aval de la Policia Nacional al proyecto | No certifique que conocen y avalan el proyectoy | No
su contenido, tanto en su detalle técnico
como presupuestal, indicando el nombre del
proyecto.
Certificacion de disponibilidad de Nortr_:#mpg dgbig_o a qvgl_r: agf%senta la .
personal y autorizacion de la certiicacion ce dispaniblicad de personal y
intervencion del espacio para el No ::2’;“:;?,’.‘,37,5;;‘:{;?"““" delespacia | No
2,2 | centro de control
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Cédigo: AN-FS-P-01-
zmunsmmg FICHA DE EVALUACION F-02
M1 i ccsiele FONSECON errsm‘n: 05
(@) MININTERIOR Proyectos SIES Vigente desde:
21-01-2015

Formato FONSECON ~ PROYECTO
SIES

Debe incluir en el OBJETIVO un verbo en
infinitive e incluir un Qué cosa?, un Cémo? Y
un Para qué?

DESCRIPCION DEL PROYECTO: debe
incluir la siguiente informacién, conforme al
sistema CCTV:

Indicar:
- No. de cdmaras N’
- No. de operadores - puestos de
trabajo

- Sala de control: descripcion
general del rea destinada al centro de
control (minimo de 12 m2) y de las
intervenciones que se deban realizar en esta,
con la proyeccitn de las nuevas cimaras a

Codigo: AN-FS-G-01-F-04 Si instalar en el proyecto presentado. No
23 |(Anexoala*” resentacion .
f:’ro ectos — SOU:‘?S?C%N) de No se encuentra la JUSTIFICACION DE
Y PUNTOS DE CAMARA
En el CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
debe ajustar para reducir los tiempos en las
etapas de estudios y disefios y de
implementacién del proyecto, adicionalmante
se debe contemplar que algunas actividades
se realizan en paralelo.
El documento debe ir firmado de acuerdo a
como esté el formato.
Indicar b ite el tipo de o tividad de
las cémaras con la sala de controi. N
R
Certificado de compromisa de No presenta el Certificado de Compromiso de
2,4 mantenimiento y sostenibilidad No Mantenimiento y Sostenibllidad No
] No cumple debido a que no presenta ia
. . i . . certificacién de disponibilidad de personal y
2,5 Plermiso.o aug:;pzamén para intervenir No autorizacién de la intervencion del espacio No
€l espacio publico para el centro de control
Carta de la empresa comercializadora g" PT‘*’?’:_‘E ‘: Cﬂga gﬂ la 'fmi”esfa
de energia para la instalacién de! No omercializadera de Energla para No
26 Sistema CETV Instalacién del Sistema CCTV
Carta de |a empresa de
07 comunicaciones para la instalacién Si Si
' de! Sistema CCTV (si aplica)
Presupuesto detallado
MODELO DE PRESUPUESTO
PROYECTO SIES si si
2,8 |Cadigo: AN-FS-G-01-F-05 :
(Anexo a la “Guia de Presentacion de
Proyectos — FONSECON")
o . Debe indicar el tipo de conectividad de las
DESCI'IPCIOQ tecnica de la torre de camaras de seguridad ton el centro de
ag |COmMunicaciones y plano def el area en | No control, con el fin de determinar si se necesita | No
' donde sera ubicada (si aplica). la instalacién de la torre de comunicaciones.
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i . Codigo: AN-FS-P-01-
mnuw FICHA DE EVALUACION F-02
PAl EQUIDAD EOUCACION versién: 05
FONSECON b
@ MININTERIOR Proyectos SIES Vigente desde:
21-01-2015
> ani No presenta el Plano de Locatizacion del
2,10 Eéiqr%?selggahzamcn delcentrode |\, Contro de Control SIES No
211 ZII?EnSU del disefic de! centro de control | 3‘38-2?3?‘,."'2%5"‘"“ del Disefio del Centro .
Plano del Municipio donde se detalla No presenta el Plano del Municipio donde se
P Detalla la Ubicacién de los Puntos d
2.12 l(.'; ;t;'ag:%gnc %grl\tla)s puntos de camara |, Camara (proyectos COTV) - " No
3 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS
Certificado de compromiso del )
proponente para la adquisicion y No aplica este certificado para el tipo de
31 |sostenibilidad de las lineas telefonicas | "\ proyecto pressriado Sl
ylo E1 (Proyectos 123)
COPIA DEL PROYECTO EN MEDIO . . .
4 |bemaL si si Si
El proyecto cumple con los requisitos (No)

Evaluacidn realizada por:

Nombre:JORGE MARIO ESPINOSA MEDINA
Cargo:1.1.2.4.3. SUPERVISOR

Elaboré:JORGE MARIO ESPINOSA MEDINA
Revisé: ANGELA JARAMILLO GOMEZ
Aprobd: ANGELA JARAMILLO GOMEZ

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.
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Resumen estado documentacion viabilizacion proyecto CCTV BOGOTA
2 mensajes

Espinosa Medina, Jorge Mario <jorge.espinosa@mininterior.gov.co> 28 de marzo de 2017, 10:06

Para: Francisco Pefia Femandez <francisco.pena@scj.gov.co>, Julian Fabrizzio Huérfano Ardila <fabrizzio.huerfano@scj.gov.co>,
Andres Belle Rodriguez <andres.bello@scj.gov.co>, Andres Lizarralde Cardenas <andres.lizarralde@scj.gov.co>
Cc: Remberto Alejandro Martinez Polo <remberto.martinez@mininterior.gov.co>, Fidel Bohérquez

<fidel. bohorquez @mininterior.gov.co>, Angela Jaramillo Gomez <angela jaramillo@mininterior. gov.co>, Angela Maria Lopez Gutiérrez
<angela.lopez@mininierior.gov.co>

Sco: Enrigue Penalosa <enrpenalosa@gmail.com>, Maria Fernanda Rangel Esparza <maria.rangel@mininterior. gov.co>, Mafe Rangel
<rangelmafe@gmail.com>

Buenos dias

Apreciados Srs, a continuacion relaciono la documentacion pendiente por enviar, para continuar con el proceso de viabilizacién del
proyecto CCTV de la ciudad de Bogota:

1.Autorizacion a contratar

2.Permiso o autorizaci6n para intervenir el espacio publico de los 127 puntos de camara

3.Carta de la empresa comercializadora de energia para la instalacion del Sistema CCTV (CODENSA)

4. Ajuste del plano KMZ de acuerdo a las recomendaciones dadas por esta Subdireccion, en la cual se muestren claramente en el
mapa Jos puntos de camara, COSEC, C4 y la conectividad de los puntos de cdmara con los COSEC y este a su vez con el C4,
5. Listado definitive de los 127 puntos de camara.

Adicionalmente se requiere del envio de los siguientes documentos previamente aprobados con la totalidad de las firmas:

1. Carta de presentacion del proyecto y solicitud de cofinanci.acién

2. Aval de la Policia Nacional al proyecto y Certificacion de disponibilidad de personal y autorizacion de la intervencion del
espacio para el centro de control

3 smato FONSECON — PROYECTO SIES Cédigo: AN-FS-G-01-F-04

4. zrtificado de compromiso de mantenimiento y sostenibilidad .

5.Presupuesto detallado MODELO DE PRESUPUESTO PROYECTO SIES Codigo: AN-FS-G-01-F-05.

Se requiere de manera urgente el envio de la documentacion relacionada anteriormente.

Estaremos atentos a cuélquier inquietud

TN

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.
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Espinosg _Medina, Jong_e Mario <jorge.espinosa@mininterior.gov.co>
Para: policia.flechas@mininterior.gov.cq, Enlace Policia <enlacepolicia@mininterior.gov.co>

[El texto citado esta oculto)

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.
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Manifiesto que conozco la guia de presentacion de proyectos al FONSECON, que de acuerdo
con esta, se formulé el proyecto radicado, y que la informacion consignada en los diferentes
formularios, asi como en los archivos anexos es veridica, por lo que acepto la responsabilidad
sobre dicha informacién.

Fecha de

transaccion:

i

Nombre del Proyecto | FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA PARA
BOGOTA

Tipo de Proyecto Sistemas  Integrados De | Subtipo de | Sistemas Integrados
Emergencia Y Seguridad - | Proyecto De Emergencia y
SIES Seguridad - SIES

Departamento BOGOTA, D.C. Municipio BOGOTA.D.C.

Valor solicitado a FONSECON 694.154.844,00

Aporte Entidad Soficitante 231.384.948,00

Valor Otros Aportes 0,00

Valor Total del Proyecto 925.539.792,00

Entidad Solicitante: FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE SANTA
FE DE BOGOTA D.C.

Usuario Radicador: OMAR ENRIQUE HANGGI VALOYES

Datos Contacto del Proyecto

Nombre  del | OMAR ENRIQUE HANGGI | Cargo: JEFE DE OFICINA

Funcionario: VALOYES ASESORA D

EPLANEACION
Correo omar.hanggi@fvs.gov.co Teléfono: 2973220 ext 1104
Electrénice:

Documento Requerido Nombre Documento
Carta de presentacion del modelo carta fvs_10-06-2016-105101.pdf

Certificacién Bancaria No. de cuenta
Registros CDP

Justificacion CDP.pdf

Ministerio Del Interior
Conmutador. 2427400 - Sitio web www.mininterior.gov.co
Correo Electrénico - sini@mininterior oov.co

Céamara de Representantes-Comision Segunda
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Otros Documentos

CCC-Concepto Técnico 007. Especificaciones de
disefio v1.pdf

Aval policia Metropolitana o
Departamental (Certificacion de
disponibilidad de personal y
autorizacion de intervencion del
espacio para el centro de control)

certificacion mebog_08-06-2016-201814.pdf

Aval Telematica Policia

certificacion mebog_08-06-2016-201814.pdf

Formato FONSECON PROYECTO
SIES COD. 'AN-FS-G-01-F0Q4’

tecnico _10-06-2016-105153.pdf

Certificacién de compromiso de
sostenibilidad y mantenimiento

certificacion fvs_08-06-2016-201738.pdf

Permiso o Autorizacién para NO APLICA pdf
intervenir el espacio publico

Carta de la empresa comercializadora

de energia para la instalacién del NO APLICA.pdf
sistema

Carta de la empresa de NO APLICA pdf

comunicaciones para la instalacion
del sistema

Presupuesto Preliminar formato AN-
FS-G-01-F03 V05

presupuesto fvs_10-06-2016-202345.pdf

Presupuesto Detallado

presupuesto fvs_10-06-2016-202345.pdf

Estudio de Mercado

PRESUPUESTO FVS 1-600.pdf

SEGURTRONIC - OFERTA PRESUPUESTAL
SISTEMA DE SEGURIDAD FVS..pdf

RFI FUREL Bogota.pdf

Adjuntar esquema actual sala SIES NO APLICA.paf
Adjuntar esquema adecuacion sala NO APLICA . pdf
SIES

Descripcion técnica torre de NO APLICA pdf

comunicacion y plano

Plano de localizacién centro de
control SIES

NO APLICA pdf

Plano de disefio del centro de control
SIES

NO APLICA pdf

Plano del municipio donde se detalla
la ubicacion de los puntos de camara
(Proyectos CCTV)

Mapa Georeferenciacion.pdf

“Los campos vacios de la columna Nombre de documento no aplican para su tipo de proyecto

Minis

terio Del Interior

Conmutador. 2427400 — Sifio web  www.mininterior.gov.co
Correo Electronico - sipi@mininterior.gov.co

Bogota, D.C. -

Céamara de Represe

Colombia - Sur América

ntantes-Comisiéon Segunda
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FICHA DE EVALUACION

FONSECON
Proyectos SIES

F-02

Cédigo: AN-FS-P-01-

Version: 05

Vigente desde:
21-01-2015

FECHA:

2016-06-16 (16:34)

ENTIDAD SOLICITANTE:

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE SANTA FE DE
BOGOTA D.C.

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA
PARA BOGOTA

No.

REQUISITOS

PRESENTA
SI/NO

OBSERVACIONES

CUMPLE/ NO
CUMPLE

1

DOCUMENTOS DEL SOLICITANTE

11

Carta de presentacion del proyecto y
solicitud de cofinanciacién

Si

En la Carta de presentacion debe estar el
valor total estimado del proyecto de la
primera fase a implementar en la candelaria

1.2

Acta de posesion

No

Anexar ata de posesion del representante
legal en otros documentos

1.3

Copia cédula de ciudadania

No

Anexar ata de posesion del representante
legal en otros documentos

No

1.4

Copia RUT de la Entidad

No

Anexar copia del RUT de la entidad

No

1.5

Autorizacién a contratar

SI

Presenta resolucién 229 de 2015, adicionar
los acuerdos 005 y 011 de 2014.

No

1,6

Cofinanciacion aportada por la
Entidad Solicitante

La cofinanciacion de la Entidad Solicitante
debe soportarse mediante Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), con
vencimiento hasta 31 de diciembre de la
vigencia y por el valor que va a aportar para
la ejecucidn del proyecto, conferme a lo
indicado en este procedimiento en las tablas
relacionadas al final de los requisitos de cada
linea de proyecte. El rubro presupuestal al
cual corresponden los recursos deberd tener
relacion con el objeto del proyecto.

INFORMACION DEL PROYECTO

2.1

Aval de la Palicia Nacional al proyecto

La certificacion presentada avala el proyecto
si los recursos para la implementacion son de
la presente vigencia y como es de su
conocimiento el proyecto se implementara en
la préxima vigencia.

Se debe presentar aval suscrito por el
Comandante de Policia del municipio y el
Jefe de Telemdtica de la Policia Nacional del
Departamento o Metropolitana, en el cual se
certifique que conocen y avalan el proyecto y
su contenido, tanto en su detalle técnico
como presupuestal, indicando el nombre del
proyecto.

Para los proyectos de CCTV, se deben
indicar las direcciones de los puntos de
camaras sefialadas en el proyecto, como
parte del aval.

No

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
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2,2

Certificacion de disponibilidad de
personal y autorizacién de la
intervencion del espacio para el
centro de control

Si

Los Comandantes de Policla del
Departamento y del Municipio deberin
certificar que la institucién dispondra del
personal idéneo para ia operacion
permanente del sistema SIES una vez
entregado el proyecto y que autoriza la
intervencian del drea destinada para al centro
de control en la respectiva estacién 6
comando de policia del Municipio.

NOTA: El sitio para ubicar el centro de control
debe ser de propiedad de la policia o del
municipio, para lo cual debe acreditar ia No
propiedad, presentando el correspondiente
certificado de tradicion y libertad, con
expedicion no mayor a 30 dias a la fecha de
Presentacion del proyecto.

La certificacién presentada avala el proyecto
sl los recursos para la implementacion son de
la presente vigencia y como es de su
conocimiente el proyecto se implementara en
la préxima vigencia

2,3

Formato FONSECON — PROYECTO
SIES

Cddigo: AN-FS-G-01-F-04

(Anexo a la "Guia de Presentacién de
Proyectos — FONSECON)

Si

De acuerdo al enunciado “Dentro delas
aclividades de estudios y disefios del
proyecto es revisar los puntos de camara de
acuerdo a los puntes de cencentracion
delictiva” de acuerdo a lo anterior se concluye
que fos puntos no estan definidos en cada No
zona de acuerdo a lo proyectado. Se debe
presentar registro fotografico y justificacién
de los puntos seleccionadoes, donde se
visualizaran las cdmaras

24

Certificado de compromiso de
mantenimiento y sostenibilidad

El representante legal del municipio debe
certificar su compromiso con el
mantenimiento y sostenibilidad del sistema,
asf:

1. Que el municipio asumira los
costos de operacion del sistema ocasionados
por la utilizacién de la infraestructura para las
instalaciones requeridas y de la conexion
eléctrica a los puntos de camara. L
2, Que el municipio se compromete a
la reposicion de fos equipos 6 componentes
del sistema que sufran dafio definitivo,
garantizando la operatividad del mismo. No
3. Que en caso que con la ejecucién
del proyecto se requiera el cambio de
transformador por aumento de carga, el
municipio adelantar4 los tramites ante la
respectiva empresa de energia y dispondra
de los recursos necesarios para este,

NOTA: El municipie debe Incluir en su
presupuesto de funcionamiento los recursos
para suscribir los contrates de mantenimiento
preventivo y correctivo, una vez terminado el
que se realiza como servicio de posventa.
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21-01-2015
Los Comandantes de Policia del
Departamento y del Municipio deberan
certificar gue la institucion dispondra del
personal idéneo para la operacién
permanente del sistema SIES una vez
entregado el proyecto y que autoriza la
intervencién del rea destinada para al centro
de control en la respectiva estacién ¢
comando de policia del Municipio.
NOTA: El sitic para ubicar el centro de control
< P f : debe ser de propiedad de Iz policia o det
2.5 Perm{so,o auio_nzamén para intervenir Si municipio, para lo cual debe acreditar la No
el espacio publico propiedad, presentando el correspondiente
certificado de tradicion y libertad, con
expedicién no mayor a 30 dias a la fecha de
Presentacitn del proyecte,
La cerlificacion presentada avala el proyecto
si los recursos para la implementacion son de
la presente vigencia y como es de su
conocimiento el proyecto se implementara en
la préxima vigencia
Carta de la empresa camercializadora de
energla del municipio en la cual sefiale que
. ha recibide la socializacion del proyecto
Carta de la empresa cume_rclallzadora (seftalando e nombre del misma)
58 de energia para la instatacion del No NOTA: Una vez en ejecucion del proyecto, se | No
) Sistema CCTV aprueben los Estudios y Disefios, el
municipio deberd gesticnar los premisos
definitivos para la implementacién,
Carta de la empresa de
27 comunicaciones para la instalacién Si Si
’ del Sistema CCTV (si aplica)
Presupuesto detallado
MODELO DE PRESUPUESTO
PROYECTO SIES Si Si
2,8 |Codigo: AN-FS-G-01-F-05
(Anexo a la “Guia de Presentacién de
Proyectos — FONSECON")
Descripcién técnica de la torre de No requiers torms d .
2g |cemunicaciones y plano del el drea en | No 0 fequiere toms de comunicaciones Si
' donde seré ubicada (si aplica).
De acuerdo al aval dei comandante de
policia, se debe presentar el o los planos de
N i localizacién (en planta) del drea a intervenir
2,10 Plano de localizacién del centro de No en la Estacién 0 Comando de Policla, parala | No
control SIES implementacién del centro de control del
proyecto.
Presentar el disefio (en planta) de la
intervencion del espacio asignado para el del
centro de control, debidamente acotado,
ieaf mostrando la ubicacién de fos equipos,
2,11 Planc del disefic del centro de control No puestos de trabaio, cuario de equipos, etc. (A | Si
SIES : escala en la que se pueda visualizar
facilmente las adecuaciones)
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Plano en el cual se sefiale siguiente
informacion:
- Ubicacién de puntos de camara y centro de
monitoreo.
-~ Posible ruta de la fibra 6ptica desde el
Plano del Municipio donde se detalla centro da monitoreo hasta cada punta do
o .z mara.
212 la ubicacién de los puntes de camara No - Distancias entre camaras y centro de No
(proyectos CCTV), monitareo (entregar las memorias de caiculo

de fibra en un archivo de Excel)

- Ubicar e identificar los puntos de cAmaras
preexistentes (ya que el nombre del proyecto
dice integrar)

3 |DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS - '
PUBLICOS w

Certificado de compromiso del g requiere linea d
proponente para ka adquisicion y proyecto no requiere linea de [
3,1 |sostenibilidad de las lineas telefonicas | N° comunicacien E1 S
y/o E1 (Proyectos 123)

COPIA DEL PROYECTO EN MEDIO |, si s
DIGITAL ! ! !

El proyecto cumple con los requisitos  (No)}

Evaluacion realizada por:

Nombre:FIDELIGNO BOHORQUEZ HOLGUIN
Cargo:1.1.2.2.5. VIABILIZADOR

Elabors;FIDELIGNO BOHORQUEZ HOLGUIN et
Revisé: Angela Jaramillo Gémez '
Aprobo: Angela Jaramillo Gomez
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Este documento indica las condiciones generales con que ha sido devuelto el proyecto, la fecha

de la devolucidn y los responsables por parie de la entidad solicitante y por el Ministerio del
Interior.

R
Numero de
Respuesta
Namere Radicado
Solicitud Inicial

Fecha de
transaccion:

2016-08-17
(12:13)

Nombre del Proyecto EgFéBt}I'IAECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA PARA
Sistemas Integrados De Subtipo de Sistemas Integrados

Tipo de Proyecto Emergencia Y Seguridad - Proyepcto De Emergencia y
SIES Seguridad - SIES

Departamento BOGOTA, D.C. Municipio BOGOTA, D.C.

Productos ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE VIDEQ VIGILANCIA PARA BOGOTA

Valor solicitado a FONSECON

694.154.844,00

Aporte Entidad Solicitante

231.384.948,00

Valor Otros Aportes

0,00

Valor Total del Proyecto

925.539.792,00°

El proyecto No cumple con los requerimientos.
Observaciones: Se debe re formular el proyecto de
acuerdo al alcance definido por fases y sectores,
definir donde estan ubicados los cenfros de monitoreo,
mostrar el calculo del valor de estudios y disefios, los
equipos importados para seguridad ciudadana son
exentos de IVA

Resultado de la evaluacién

Evaluador asignado
Correo electrénico

FIDELIGNOC BOHORQUEZ HOLGUIN
fideligno.bohorquez@minterior.gov.co

Ministerio Del Interior
Conmutador, 2427400 — Sitio web  www.mininterior.gov.co
Corren Flactranicn - sini@minintarinr nens e
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PROYECTO DEVUELTO:

Un proyecto puede ser devuelto cuando:

1. En su evaluacién se evidencia que no ha cumplido con cualquiera de los requisitos minimos
exigidos.

2. Han transcurrido dos meses sin respuesta a las observaciones realizadas al proyecto.

3. Cambia Ia vigencia, es decir, cuando es obligatoria la actualizacion del proyecto.

ANGELA JARAMILLO GOMEZ :
Coordinadora Grupo de Planeacion y Viabilizacién de Proyectos e

MARIA FERNANDA ALVAREZ CARRENO
Subdirectora de Infraestructura

Ministerio Del Interior
Conmutador. 2427400 — Sitio web  www.mininterior.gov.co
Correo Electronico - sipi@mininterior.gov.co
Bogotd, D.C. - Colombia - Sur América

2016-06-17 12: 14 (GMT -5:00)
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
El} POLICIA NACIONAL
% DIRECCION GENERAL

No. 5-2017- 0 43908 ;5rp o GRULE - 1.10

Bogota D.C. () § ABR 201/

Doctor =~ _ )
BENJAMIN NINO FLOREZ ’
Secretario General Comisién Segunda Camara de Representarigmi...
Carrera 7 No 8 - 68, Capitolio Nacional Piso 5°

Bogota ‘| Fecha: 19 _ou 2013 }'Eﬁj‘f’:’:”‘.oém

En atencién al oficio del asunto, mediante el cual remite la Proposicién N° 40 de marzo 22 de
2017, presentada por la Honorable Representanie Tatiana Cabello Flérez, referente a la
“Situacién de seguridad en la ciudad de Bogota”; de manera atenta me permito emitir respuesta
en lo correspondiente a la Institucién, asi:

1. En la actualidad y de acuerdo a la informacion por ustedes suministrada, existen 577
camaras de seguridad en la ciudad de Bogota, de las cuales 286 se encuentran fuera
de servicio. Con base en lo anterior sirvase informar los motivos por los cuales dicho
namero de cdmaras no se encuentran en funcionamiento.

Las camaras de video vigilancia instaladas en la ciudad capital y que actualmente se
encuentran fuera de servicio, se debe a diferentes causas, tales como siniestros, obras
civiles, energia, conectividad, cambio, grabacién, mantenimiento, entre otras.

De estas situaciones, tiene conocimiento la Secretaria Distrital de Convivencia'y Justicia de
Bogot4, entidad encargada del mantenimiento preventivo y corfectivo de estos equipos.

2. De otra parte se informa que a la fecha para la vigilancia y control de las camaras de
seguridad de Bogota se encuentran a cargo 36 funcionarios de la Policia Metropolitana
distribuidos en los diferentes centros de monitoreo, de acuerdo a lo anterior informe si
el personal que esti a cargo cubre en su totalidad la vigilancia y control de las
camaras en funcionamiento y si existe déficit de personal para la correcta vigilancia y
control de las camaras de seguridad.

La Policia Metropolitana de Bogot4, realiza permanentemenie los movimientos y traslados
necesarios de personal para cubrir de forma integral los diferentes centros de monitoreo,
reasignando en estas funciones a policiales que se encuentran desarrollando labores
administrativas, es asi, que dentro de los movimientos efectuados se encuentran
funcionarios que por sus condiciones médico y ocupacionales, no pueden desarrollar labores
operativas y de vigilancia en la calle, sin embargo, previo a esta nueva ocupacion, son
sometidos a procesos de induccién, con miras al correcto desarrollo de las capacidades y
aptitudes requeridas para encargarse de la vigilancia, monitoreo y control de estas camaras,
sin que se evidencie por el momento déficit de personal para cubrir esta necesidad.
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3. Sirvase informar a la fecha y conforme los datos estadisticos que tienen de las
personas a cargo de la vigilancia y control de las camaras de seguridad, ;cual
considera usted que es el nimero adecuado de camaras que debe tener a cargo cada
funcionario? .

El nimero de camaras de seguridad que debe tener cada funcionario a su cargo es de 27
camaras, visualizadas en grupos de 9.

4. Teniendo en cuenta la Tespuesta otorgada a un derecho de peticién enviado a la
Secretaria Distrital de Seguridad y Justicia que sefala ”...Es de resaltar que hay un
compromiso con el Gobierno Nacional, razén por la cual se acord6 que en la préxima
incorporacion de los oficiales que salgan de las escuelas de formacién, Ia Policia
Metropolitana de Bogotad ingresaria entre 1000 y 1500 policias nuevos” ;Qué
conocimiento tiene la Policia Nacional con respecto a este compromiso por parte del
Gobierno Nacional y qué personal policivo tiene dispuesto dentro de la presente
vigencia para reforzar la seguridad de Bogota?

A la Policia Metropolitana de Bogotd, fueron destinados 1122 uniformados egresados de las
escuelas de formacion, asi como 220 policiales trasladados de distintos departamentos, con L
el fin de reforzar la seguridad en la ciudad capital.

5. (Qué resultados y cifras maneja la Policia Nacional en lo que va corrido del afio frente
a capturas y desmantelamientos de redes criminales?

Capturas realizadas por la Policia Metropolitana de Bogota ;
Periodo 01 de enero al 29 de marzo 2017

Por orden judicial 1.076
Bandas desarticuladas 20
Integrantes bandas 155

FUENTE SEEDCO 5,y 511N MEBCG - POLICIA NAGIONAL

6. ;De acuerdo a los operativos realizados ¢ cuiles son las localidades y los puntos mas
criticos de la ciudad en materia de seguridad y que medidas ha adoptado la Policia
Nacional para reducir los crimenes en estas localidades?

Es preciso indicar que cada ftem o conducta penal evaluada, debe ser analizada por
separado, toda vez que la dindmica criminal de la ciudad tiene varias caracteristicas
arraigadas en algunas localidades o estaciones que conforman la Policia Metropolitana de
Bogota; en lo transcurrido del presente afio, se tienen identificados las siguientes localidades
y cuadrantes con mayor afectacion criminal, asf:

v Homicidios

Si bien es cierto, la Policia Metropolitana de Bogota, presenta una reduccion del -7% de las
muertes violentas frente a los hechos registrados en el afio 2016, equivalente a -19 casos.; el
58% de los homicidios que ocurren en la ciudad, se concentran en las estaciones de policia
de:

108 — OF - 0001 Pégina 2 de 8 Aprobacidn: 07/04/2014
VER: 2

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.

Pagina 99 de 133



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. N .w,
i | DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

- Ciudad Bolivar, 45 casos; 17% de participacidn respecto a las demas localidades
- Kennedy, 28 casos; 11% de participacion respecto a las demas localidades

- Rafael Uribe, 26 casos; 10% de participacién respecto a las demés localidades

- Bosa, 25 casos; 10% de participacion respecto a las demas localidades

- Suba, 25 casos; 10% de participacion respecto a las demas localidades

v Lesiones Personales

El indicador de lesiones personales, muestra una reduccién del -65% en los registros de esta
conducta frente a los hechos presentados en el 2016, equivalente al -3.324 casos, el 51% de
las lesiones que ocurren en la ciudad se concentran en 05 estaciones de policia asi:

- Kennedy, 267 casos; 15% de participacion respecto a las demas localidades

- Suba, 199 casos; 11% de participacién respecto a las demas localidades

- Bosa, 149 casos; 9% de participacion respecto a las demas localidades

- Rafael Uribe, 144 casos; 8% de participacion respecto a las demas localidades
- San Cristdbal, 136 casos; 8% de participacion respecto a las demas localidades

v" Hurto de vehiculo

El hurto de vehiculos presenta una reduccion del -3%, frente a los hechos registrados en el
2016, equivalente a -16 casos, el 60% de los hurtos de automotores que ocurren en la
ciudad se concentran en 05 estaciones de policia asi:

- Kennedy, 165 casos; 29% de participacion respecto a las demas localidades

- Puente Aranda, 72 casos; 12% de participacion respecto a las demas localidades
- Engativa, 46 casos; 8% de participacion respecto a las demés localidades

- Rafael Uribe, 33 casos; 6% de participacién respecto a las demas localidades

- Suba, 33 casos; 6% de participacién respecto a las demas localidades

v" Hurto de motocicletas

El hurto de motocicletas presenta una reduccion del -13%, frente a los hechos registrados en
el 2016, equivalente a -103 casos, el 59% de los hurtos de motocicletas que ocurren en la
ciudad se concentran en 05 estaciones de policia ast:

- Kennedy 123 casos; 19% de participacion respecto a las demas localidades

- Engativa 86 casos; 13% de participacion respecto a las demas localidades

- Bosa 65 casos; 10% de participacion respecto a las demés localidades

- Ciudad Bolivar 64 casos; 10% de participacion respecto a las demas localidades
- Suba 52 casos; 6% de participacion respecto a las demés localidades

v" Hurto a Personas

El hurto a personas presenta un incremento del 7%, frente a los hechos registrados en el
2016, equivalente a 475 casos, el 49% de los hurtos a personas que ocurren en la ciudad se
concentran en 05 estaciones de policia asi:

- Suba 940 casos; 13% de participacién respecto a las demas localidades
- Kennedy 910 casos; 13% de participacion respecto a las demas localidades
- Usaquén 591 casos; 8% de participacion respecto a las demads localidades
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- Chapinero 579 casos; 8% de participacion respecto a las demés localidades
- Santa Fe 398 casos; 6% de participacién respecto a las demas localidades

v Hurto a Residencias

El hurto a residencias presenta una reduccién del -36%, frente a los hechos registrados en el
2016, equivalente a -356 casos, el 61% de los hurtos a residencias gue ocurren en la ciudad
se concentran en cinco (5) estaciones de policia, asi:

- Usaquén 109 casos; 17% de participacién respecto a las demés localidades

- Kennedy 95 casos; 15% de participacion respecto a las demés localidades

- Suba 83 casos; 13% de participacion respecto a las demas localidades

- San Cristdbal 49 casos; 8% de participacion respecto a las demés localidades
- Bosa 49 casos; 8% de participacion respecto a las demas localidades

v" Hurto a Comercio

El hurto a establecimientos comerciales en la Metropolitana de Bogot al dia 29 de marzo del

afo en curso, presenta una reduccion del -18%, frente a los hechos registrados en el 2018, .
equivalente a -217 casos, el 55% de los hurtos a residencias que ocurren en la ciudad se
concentran en 05 estaciones de policia asi:

- Engativa 156 casos; 16% de participacion respecto a las demas localidades.

- Kennedy 120 casos; 13% de participacién respecto a las demés localidades.

- Suba 103 casos; 11% de participacién respecto a las demads localidades.

- Antonio Narifio 76 casos; 8% de participacién respecto a las demas localidades.
- Usaquén 76 casos; 8% de participacion respecto a las demés localidades.

Los anteriores resultados, se han obtenido basados en la ejecucién del Modelo Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, asi como en la realizacién de planes de prevencién,
control y reaccién, tales como: puestos de control en las localidades mas afectadas,
identificacién de personas, actividades investigativas por parte de policia judicial para lograr
la desarticulacién de bandas delincuenciales, campanas educativas a la ciudadania en
materia de prevencién e incentivar la denuncia de conductas delictivas.

Aunado a lo anterior, se ejecutan intervenciones focalizadas en sectores considerados
criticos (expendios de estupefacientes y delitos focalizados), en los cuales actian las
diferentes especialidades y modalidades del servicio policial que conforman la Policia
Metropolitana de Bogota en coordinacién con Fiscalia General de la Nacion y demdés
autoridades administrativas distritales y focales.

7. ¢Cual ha sido el balance que a la fecha se ha tenido en Bogota con la entrada en
vigencia del nuevo Coédigo de Policia? ;Cuales son las conductas mas comunes en
las que incurren los ciudadanos? ¢Cuantas muitas y comparendos se han impuesto
en vigencia del nuevo Cédigo de Policia?

v Balance:
El analisis que se ha realizado en la Policia Metropolitana de Bogota, al entrar en vigencia

el nuevo Cddigo Nacional de Policia se ha enfocado en diferentes perspectivas con el fin
de orientar los esfuerzos institucionales de manera diferencial, asi:
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- Percepcion del ciudadano: en un principio se considerd que la ciudadania tendria algin
tipo de resistencia respecto a la aplicacion de la ley, no obstante, la comunidad en general
ha visto como positivo el ejercicio de autoridad, en las jornadas de capacitacion no solo
han tenido una actitud perceptiva, sino que han generado propuestas de apropiacién de la
norma. Asf mismo, la etapa de pedagogia ha permitido la preparacién de la comunidad en
cuanto al cambio conductual de los ciudadanos.

- Impacto en la seguridad: desde su entrada en vigencia, se han realizado planes
especiales de aplicacién en sectores de alto impacto, por la cantidad de delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia. Como resultado de ello, se ha encontrado
una relacién inversamente proporcional entre la comisién de delitos y la aplicacion de la
norma.

- Andlisis interno: es fundamental para la Policia Metropolitana de Bogota, desarrollar las
herramientas de analisis que permitan transformar el despliegue del servicio de policia en
la ciudad, concentrandose en la problemdtica de convivencia de los sectores de alto
impacto, generando mecanismos de correlacién entre los delitos y los comportamientos
contrarios a la convivencia y la inclusion de esta perspectiva en toda la doctrina policial.

- Administracién local: la coyuntura presentada en la administracién distrital referente a la
liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad, dando paso a la creacién de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, gener6 oportunidades de articulacion institucional
permitiendo desarrollar la suficiente regulacién normativa a nivel local e infraestructura
administrativa para la aplicacion de la norma.

v Conductas mas comunes

A continuacién, se presentan los comportamientos contrarios a la convivencia
comunes en los que incurren los ciudadanos en la ciudad capital.

Numeral 7. Consumir bebidas alcoholicas,
29 Del cuidado e 140. Comportamientos contrarios al suﬁanc&as %silcoaémvaﬁjo prohibidas e?] estg;::os,
14 integridad del cuidado e integridad del espacio | CCLSc0S, CENIOS dBPORIVOS, parques, NOSPIAIEs, | 4gg5
0 piblico pliblico Pel‘-nros de salud y en geqe_ml, enel espacio
espacio pul publico, excepto en las actividades autorizadas
por la autoridad competente
2°. Del cuidado e 140. Comportamientos contrarios al L .
14 integridad del cuidado e integridad dol espacio | "UMerel 4 OGURAY &) espacia pIioo en violacion | g7g
espacin pﬂhlioo ‘b"CO le las normas vigentes
a0 Convivencia en 146. Comportamientos contrarios a Numeral 7. Evadir el pago de la tarifa, v_alidaci(’)n,
|os sistemas de la convivencia en los s1stemas_. 1_e tiquete o medios que utilicen Ios- usuarios para
15 transporte motorizados o servicio acceder a la prestacion del servicio esencial de 1429
transporta pliblico de transporte masivo de transporte pblico de pasajeros, en cualquiera de
motorizados pasajeros sus modalidades
. . 146. Comportamientos contrarios a
3°. Convivencia en la ocnvivgncia en los sistemas te Numeral 12. Ingresar y salir de las estaciones o
15 Iosgz:‘ten;isede transporte motorizados o servicio- portales por sitios distintos a las puertas 571
m m‘z‘;ﬂ el piiblico de transporte masivo de designadas para el efecto
pasajeros
Numeral 6. Paortar armas, elementos cortantes,
punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas,
° . > i en dreas comunes o lugares abiertos al plblico.
3 1 .dVIIda e |me?]r£ad . cﬁ;pzqﬂ;:mn?:er%z%m en Se exceptiia a quien :_Iemueslr_e que tales 992
© a5 persa g 9 elementos o sustancias constituyen una
herramienta de su actividad deportiva, oficio,
profesién o estudio
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v Multas y comparendos impuestos

Total Comparendos
Reporte Cantidad Comparendos desde 31/01/2017 00:00 hasta 24/03/2017

Fuente: Metropolitana de Policfa de Bogota

Total Muiltas
Reporte Cantidad Comparendos desde 31/01/2017 00:00 hasta 24/03/2017

Multa Especial: Comportamientos de ios organizadores de actividades
que involucran aglomeraciones de publico complejas
Bogota Multa Especial: Contaminacion visual 11
Bogota Multa Especial: Infraccion urbanistica ) 18
Bogota Multa General Tipo 1 (Pedagogica) 1620
Bogota Multa General Tipo 2 (Pedagogico) 5466
Bogota Multa General Tipo 3 (Pedagdgico) 340
Bogota Multa General Tipo 4 (Pedagdgico) 1872

Fuente: Metropolitana de Policia de Bogota N

8. Sirvase informar ;Qué indicadores de denuncia existen del afic inmediatamente
anterior y con qué frecuencia los ciudadanos acuden a denunciar los delitos de los
que son victimas?

En archivo anexo, se remiten los datos estadisticos acerca de las denuncias registradas por
la Policia Metropolitana de Bogot4, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016.

Respecto a la frecuencia con que los ciudadanos acuden a denunciar los delitos de los que
son victimas, no se puede determinar un patréon de referencia para esta clase de
actuaciones, sin embargo se hacen constantes campafias de concientizacién en la
ciudadania en general sobre la importancia de denunciar ante las autoridades los hechos
delictivos de los que sean victimas.

9. ¢Quién es el responsable del mantenimiento, instalacién y soporte de las camaras de
seguridad en Bogota y cuil es el presupuesto asignado para ello? ¢Con que
periodicidad se realiza el mantenimiento y soporte de las camaras de seguridad en —
Bogota?

La entidad encargada del mantenimiento, instalacion y soporte de las camaras de seguridad
en la ciudad capital, es la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia; labor que se
realiza a través de una empresa contratada por dicha entidad y el presupuesto es asignado
por la misma.

A las cémaras de seguridad, se les realiza dos mantenimientos preventivos y tres
mantenimientos correctivos maximos al afio, una vez se realiza el reporte de falla por parte
de la Policfa Metropolitana de Bogota a la empresa contratada, esta efecta visita técnica
con el fin de diagnosticar el dafio y realizar las acciones a que dé lugar.
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10. (Qué estrategias se estan implementando desde la Policia Nacional para estimular a
los ciudadanos en la presentacion de denuncias? jEn qué porcentaje son
judicializadas las denuncias que son presentadas por los ciudadanos? (Desagregar
la informacion por los delitos de hurto, lesiones personales, delitos sexuales y
homicidios) ¢Con que frecuencia acuden los ciudadanos para instaurar denuncias
por los delitos de los cuales son victimas?

Como esftrategias o herramientas en la presentaciéon de denuncias, se encuentran la linea
de transparencia, 1a linea 123 y la Iinea 155 de atencién a la mujer victima de violencia de
género, funcionan de manera gratuita las 24 horas del dia a nivel nacional, a través de las
cuales se pueden denunciar todos los actos que atenten contra la vida, integridad, bienes,
derechos y iibertades de los ciudadanos.

De igual forma, atendiendo las nuevas dinamicas y modalidades delictivas mediante la
utilizacién de la tecnologia, la Policia Nacional en su pagina web cuenta con un link a través
del cual se pueden reportar los delitos informéaticos y el hurto de equipos o terminales
mdviles, asi como un CAl virtual en el que se presentan denuncias de cualquier hecho
delictivo a la Policia Nacional en tiempo real.

Todas las noticias criminales que se registran a través de los funcionarios de las salas de
denuncias de la Institucién, son remitidas por competencia a la Fiscalia General de la
Nacién' para que se inicien las investigaciones penales a que haya lugar.

Seguidamente, se presenta la estadistica referente a los delitos de hurto, lesiones
personales, delitos sexuales y homicidios, de acuerdo a las denuncias registradas por la
Policia Nacional en la Metropolitana de Bogota, asi:

Denuncias registradas por la Policia Nacional en la Metropolitana de Bogota
Periodo del 01 de enero al 24 de marzo de 2017

ic . S PERSONALE 179
ARTICULO 111. LESIONES PERSONALES )
ARTICULO 206, ACTO SEXUAL VIOLENTO
ARTICULO 207. ACCESO CARNAL O AGTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR
ARTICULO 208. ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS
ARTICULO 208. ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS
ARTICULO 209. ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS
ARTICULO 209. ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS
ARTICULO 210 A. ACOSO SEXUAL
ARTICULO 210 A. ACOSO SEXUAL
ARTICULO 218. PORNOGRAFIA CON MENORES
ARTICULO 218. PORNOGRAFiA CON MENORES
ARTICULO 239. HURTO AUTOMOTORES
ARTICULO 239. HURTO AUTOMOTORES

-]
o
1=

@
S8 ala|lo wialalalaln|m

o

' Art. 250 Constitucion Politica de Golombia: “La Fiscalia General de la Nacion estd obligada a adelantar el ejercicio de Ia accion penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delifo que fleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticién especial,
querelfa o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen fa posible existencia del mismo’.
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ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES COMERCIALES 282
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES COMERCIALES 228
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 5
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES FINANGIERAS 5

ARTICULO 239. HURTO MOTOGICLETAS 20
ARTICULO 239. HURTO MOTOCICLETAS 603
ARTICULO 239. HURTO PERSONAS 906
ARTICULO 239. HURTO PERSONAS | a2se
ARTIGULO 239. HURTO PIRATERIA TERRESTRE 2
AATICULO 239. HURTO RESIDENGIAS 325
ARTICULO 238. HURTO RESIDENCIAS 339

FUENTE SEEDCO. bireocién de Investigacion Griminal o INTERPOL — DJIN POLIGIA NAGIONA

Atentamente,

Anexo: Uno

Con copia: Doctor Avaro José Chaves Guzman
Secretario de Gabinete (E)
Ministerio de Defensa Nacional
Carrera 54 No. 26 — 25 CAN

Elaborado por IT. Pedro Padlo Foltn Sandoval
Revisada por. LR Darfo Envique Lopez Masgu
b .

Aprobado porBG, Fabidn Laurence Cérdenas.
Fecha elaboracion: 20/03/201 7
Ubicaciin: GiDx

politica 201

S

Carrera 59 26 - 21 CAN, Bogota
Teléfonos 3159332 - 3159302

150 8001
www.policia.gov.co

Arleontee
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Denuncias registradas por la Policia Nacional en la Policia Metropolitana de Bogota, durante
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016

PESCRIPGION .GONG 5 b épde b 5
ARTICULO 184. DIVULGACION ¥ EMFLEO DE 1] Q 0 "] 0 4] 1 0 ] 4] [i] 0
ARTICULO 200. VIOL ACION DE LOS DERECH [+] Q 0 0 1 4] a [+] 4] 1] ']
ARTICULO 205. ACCESO CARNAL VIOLENTO [+] 1 4] 0 1] Q "] o 1 Q o
ARTICULO 206. ACTO SEXUAL VIOLENTO 2 1 3 1 1 0 1 B 1 1 2
ARTICULO 207. ACCESO CARNAL O ACTOSE| 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 o
ARTICULO 208. ACCESO CARNAL ABUSVO G © 3 [ ) 0 0 0 [ [5] 1 0 0
ARTICULO 209. ACTOS SEXUALES CON MENG__ 0 2 3 B 0 o 1 1 0 E] ©
ARTICULD 210 A ACOSO SEXUAL 2 2 5 F 2 0 2 1 2 1 2
ARTICULO 210, ACCESO CARNAL O ACTOSE] 0 0 o 0 o 7 0 0 3 0 1
ARTICULO 211, ACCESO CARNAL ABUSVOC{ 0 0 a i 0 [ 0 0 0 ] 0
ARTICULO 1. ACCESO CARNAL O ACTO SE! 0 0 o a 1] "] Q 1 0 0
ARTICULO 1. ACCESO CARNAL VIOLENTO 0 0 o a [ 1 7] ] 0 o
ARTICULO 211. ACTOS SEXUALES CON MENG__ 0 1 o o 0 5] 0 0 o 0
ARTICULO 213. INDUCCION ALAPROSTITUC| 0 [] 0 0 0 0 1] <] 1 ]
ARTICULO 218. PORNOGRAFIACON MENORH 4 4 2 5 5 3 4 4 6 3 i
ARTICULO 219 A UTILIZACION G FACILITACIO] 1 0 1 o [ [0 [ 1 0 0 0
ARTICULO 220. INJURIA 17 i3 i5 | 16 | 11 | 16 | 27 | 81 14 17 7 8
ARTICULO 2271. CALUMNIA 48 51 43 51 32 40 38 28 31 30 24 28
ARTICULO 222, INJURIA ¥ CALUMNIATNDIRE] 4 6 5 5 5 & 6 6 B 4 3 8
ARTICULO 226, INJURIAPOR VIAS DE HECHO 12 15 17 13 13 & 20 15 8 [:] 12 12
ARTICULO 227, INJURIAS O CALUMNIAS REC| 0 1 0 [ [ 0 0 0 9 0 4 1
ARTICULO 229. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 178 178 176 | 155 | 131 146 | 172 123 151 145 138 131
ARTICULO 230 A EJERCICIO ARBITRARIO DE[ 32 12 15 11 ] 5 11 [] 13 11 14 20
LO . INASISTENCIA ALIMENTAR IA. 147 198 93 81 84 74 129 ar 98 53 66
LD 239, HURTO ABIGEATO 2 2 [ 5] 1 ] 1 1 (] [ 0 3
LO 239, HURTO AUTONMOTORES 312 | 182 | 202 | 232 | 208 | 181 | 200 | 227 222 262 259 221
O 239. HURTO DE BIENES PATRIMOY 1 [} ] 5] 0 [ 0 0 o o 0
ARTICULO 239, HURTO DE PETROLEO YSUS| © 1 3] 0 [ 0 0 o o 0
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES COMER(] 156 | 146 | 130 | 117 | 130 | 122 | 148 | 157 159 125 111 120
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES FINANCIH 5 4 2 1 5] 3 3 1 1 2
ARTICULO 239. HURTO MOTOCICLETAS 285 237 262 | 225 | 208 | 289 | 253 307 295 261 256 7
ARTICULO 238. HURTO PERSONAS 1647 1835 1519 [1646|1627| 1706 |1773| 1916 1876 1929 1778 1838
ARTICULO 239, HURTO PIRATERIA TERRES TR 1 B 3 4 | 2 o 2 a 0 0 0 0
ARTICULO 239. HURTO RESIDENCIAS 369 | 299 | 339 | 320 | 326 | 208 | 318 | 297 270 537 248 248
[ARTICULO 243. ALTERACION, DESFIGURACI] O 0 9 0 0 0 0 Q (] 0 4] 1
ARTICULO 244. EXTORSION 0 2 1 0 [ 5 g 0 o 5] 0 0
[ARTICULO 246. ESTAFA 716 | 103 | 109 | 112 ] 96 | 116 [ 131 | 118 106 113 E 82
ARTICULO 248. EMISION Y THANSFERENCIAT 2 2 0 1 0 o o 1 0 ) 1
ARTICULO 249. ABUSO DE CONFIANZA 70 58 62 | 67 | 64 | 51 | 58 | &1 36 53 50 65
ARTICULO 250. ABUSO DE CONFIANZACALIF{ 3 6 1 [} [ B 3 o B 1 5
ARTICULO 251, ABUSO DE CONDICIONES DE| 0 1 0 0 [ A ) 0 o 1 o
ARTICULO 252, APROVECHAMIENTO DE ERA( 8 13 g | 10 | 3 B B 3 3 7 3
ARTICULO 253 ALZAMIENTO DE BIENES [*] Q [i] ] ] [*] o [4] 1 0
ARTICULO 256. DEFRAUDACION DE FLUIDDQ 3] 1 g 1 2 1 2 [+] [s] 1 Q
ARTICULO 261. USURPACION DE TIERRAS | 1 0 0 1 o 0 0 ] 0 [} o
ARTICULO 263. NVASION DE TIERRA O EDIFI 1 1] J 1 ] 1 1 [] Q a 4]
ARTICULO 264. PERTURBAGION DE LAPOSE[ 0 [ g 3 1 0 2 3 5 [ 2
ARTICULO 265. DANO EN BIEN AJENO 126 | 113 | 127 | 108 | %34 | 143 | 181 | 130 126 706 116 123
ARTICULO 266, DANO EN BIEN AJENO (CIRCU_ 0 2 3 z 0 ] o 5] ) [ o 1
AHTICULO 269A ACCESO ABUSMO AUN SIST__15 13 16 [15 | 18 | 0 | 17 | 10 16 i3 10 6
ARTICULO 269C. INTERCEPTACION DE DATO 0 1 6 | o [ [ 0 o 1 o 0 z
ARTICULO D. DANO INFORMATICO o] o 2 1] 2 3 1 2 [+] [+] o 1
ARTICULO 269E. USO DE SOFTWARE MALICI]  © [i]) 1 o 0 [5] 2 1 2 1 o [£]
ARTICULO 268F. IOLACION DE DATOS PERS| 19 21 18 21 17 23 26 20 19 18 11 18
ARTIGULO 260G, SUPLANTACION DESITIOS Y 0 0 > il 1 3 1 1 3 1 3 1
ARTICULO 2681 HURTO POR MEDIOS INFORN__ 19 30 32 | 45 | 42 | 59 | 42 | 38 35 43 a0 a7
ARTICULO 269, THANSFERENCIANG CONSE__ 1 0 1 2 2 3 [ 4 2 K
[ARTICULO 270. IOLACION ALOS DERECHOY 0 1 ) ) [ 0 0 0 0 0
ARTICULO 273 FALSIFICACION DE MONEDAH 0 0 0 ) [ ] 0 1 0 0
ARTICULO 274. TRAFICO DE MONEDA FALSIFI 1 Q Q 1 5] 1 2 2 1 1 0
ARTICULO 285. FALSEDAD MARCARIA 1 4] 4 4 3 [+] 1 2 - 0 1 Q
ARTICULO 286. FALSEDAD IDEOLOGICAEN O] 0 4 0 2 1 2] 1 1 3 2 1
ARTICULO 287. FALSEDAD MATERIAL EN DOJQ 3 4 4 6 3 4 4 4 5 7
ARTICULO 288. FALSEDAD EN DOCUMENTO S 4 6 i0 5 9 3 5 [:]
ARTICULO 291 . USO DE DOCUMENTO FALSO0] 0 1 0 o 0 0 1 0
[ARTICULO 292. DESTRUCCION, SUPRESION 0 1 1 [¢] 5 7] 0 4 ]
[ARTICULO 293. DESTRUCCION, SUPRESION o 0 1 2] 2 o *] [}) 2 0 1
ARTICULO 296. FALSEDAD P_E_HSONAL 120 119 a7 a0 az 89 BE 116 83 85 91 70
ARTICULO 305. USURA 1 0 0 0 [5) 4] 5] 1 0 0
ARTICULO 306 USURPACION DE DERECHOY 0 0 0 1 1 5] CHll 0 0 0
ARTICULO 323. LAVADO DE ACTIVOS [+] 0 o 1 [«] [1] o o] Q [i]
ARTICULO 336, CAZAILEGAL [} ] 0 0 0 0 1 0 Q [
ARTICULO 339A. MALTRATO ANIMAL 3} 1 0 2 0 B 0 Gl 2 1 [
ARTICULD 340. CONCIERTO PARA DELINQUII o o [+] Q Q a 0 0 0 o 1

[
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Denuncias registradas por la Policia Nacional en la Policia Metropolitana de Bogota, durante
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016

PESCRIPGION .GONG 5 b épde b 5
ARTICULO 184. DIVULGACION ¥ EMFLEO DE 1] Q 0 "] 0 4] 1 0 ] 4] [i] 0
ARTICULO 200. VIOL ACION DE LOS DERECH [+] Q 0 0 1 4] a [+] 4] 1] ']
ARTICULO 205. ACCESO CARNAL VIOLENTO [+] 1 4] 0 1] Q "] o 1 Q o
ARTICULO 206. ACTO SEXUAL VIOLENTO 2 1 3 1 1 0 1 B 1 1 2
ARTICULO 207. ACCESO CARNAL O ACTOSE| 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 o
ARTICULO 208. ACCESO CARNAL ABUSVO G © 3 [ ) 0 0 0 [ [5] 1 0 0
ARTICULO 209. ACTOS SEXUALES CON MENG__ 0 2 3 B 0 o 1 1 0 E] ©
ARTICULD 210 A ACOSO SEXUAL 2 2 5 F 2 0 2 1 2 1 2
ARTICULO 210, ACCESO CARNAL O ACTOSE] 0 0 o 0 o 7 0 0 3 0 1
ARTICULO 211, ACCESO CARNAL ABUSVOC{ 0 0 a i 0 [ 0 0 0 ] 0
ARTICULO 1. ACCESO CARNAL O ACTO SE! 0 0 o a 1] "] Q 1 0 0
ARTICULO 1. ACCESO CARNAL VIOLENTO 0 0 o a [ 1 7] ] 0 o
ARTICULO 211. ACTOS SEXUALES CON MENG__ 0 1 o o 0 5] 0 0 o 0
ARTICULO 213. INDUCCION ALAPROSTITUC| 0 [] 0 0 0 0 1] <] 1 ]
ARTICULO 218. PORNOGRAFIACON MENORH 4 4 2 5 5 3 4 4 6 3 i
ARTICULO 219 A UTILIZACION G FACILITACIO] 1 0 1 o [ [0 [ 1 0 0 0
ARTICULO 220. INJURIA 17 i3 i5 | 16 | 11 | 16 | 27 | 81 14 17 7 8
ARTICULO 2271. CALUMNIA 48 51 43 51 32 40 38 28 31 30 24 28
ARTICULO 222, INJURIA ¥ CALUMNIATNDIRE] 4 6 5 5 5 & 6 6 B 4 3 8
ARTICULO 226, INJURIAPOR VIAS DE HECHO 12 15 17 13 13 & 20 15 8 [:] 12 12
ARTICULO 227, INJURIAS O CALUMNIAS REC| 0 1 0 [ [ 0 0 0 9 0 4 1
ARTICULO 229. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 178 178 176 | 155 | 131 146 | 172 123 151 145 138 131
ARTICULO 230 A EJERCICIO ARBITRARIO DE[ 32 12 15 11 ] 5 11 [] 13 11 14 20
LO . INASISTENCIA ALIMENTAR IA. 147 198 93 81 84 74 129 ar 98 53 66
LD 239, HURTO ABIGEATO 2 2 [ 5] 1 ] 1 1 (] [ 0 3
LO 239, HURTO AUTONMOTORES 312 | 182 | 202 | 232 | 208 | 181 | 200 | 227 222 262 259 221
O 239. HURTO DE BIENES PATRIMOY 1 [} ] 5] 0 [ 0 0 o o 0
ARTICULO 239, HURTO DE PETROLEO YSUS| © 1 3] 0 [ 0 0 o o 0
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES COMER(] 156 | 146 | 130 | 117 | 130 | 122 | 148 | 157 159 125 111 120
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES FINANCIH 5 4 2 1 5] 3 3 1 1 2
ARTICULO 239. HURTO MOTOCICLETAS 285 237 262 | 225 | 208 | 289 | 253 307 295 261 256 7
ARTICULO 238. HURTO PERSONAS 1647 1835 1519 [1646|1627| 1706 |1773| 1916 1876 1929 1778 1838
ARTICULO 239, HURTO PIRATERIA TERRES TR 1 B 3 4 | 2 o 2 a 0 0 0 0
ARTICULO 239. HURTO RESIDENCIAS 369 | 299 | 339 | 320 | 326 | 208 | 318 | 297 270 537 248 248
[ARTICULO 243. ALTERACION, DESFIGURACI] O 0 9 0 0 0 0 Q (] 0 4] 1
ARTICULO 244. EXTORSION 0 2 1 0 [ 5 g 0 o 5] 0 0
[ARTICULO 246. ESTAFA 716 | 103 | 109 | 112 ] 96 | 116 [ 131 | 118 106 113 E 82
ARTICULO 248. EMISION Y THANSFERENCIAT 2 2 0 1 0 o o 1 0 ) 1
ARTICULO 249. ABUSO DE CONFIANZA 70 58 62 | 67 | 64 | 51 | 58 | &1 36 53 50 65
ARTICULO 250. ABUSO DE CONFIANZACALIF{ 3 6 1 [} [ B 3 o B 1 5
ARTICULO 251, ABUSO DE CONDICIONES DE| 0 1 0 0 [ A ) 0 o 1 o
ARTICULO 252, APROVECHAMIENTO DE ERA( 8 13 g | 10 | 3 B B 3 3 7 3
ARTICULO 253 ALZAMIENTO DE BIENES [*] Q [i] ] ] [*] o [4] 1 0
ARTICULO 256. DEFRAUDACION DE FLUIDDQ 3] 1 g 1 2 1 2 [+] [s] 1 Q
ARTICULO 261. USURPACION DE TIERRAS | 1 0 0 1 o 0 0 ] 0 [} o
ARTICULO 263. NVASION DE TIERRA O EDIFI 1 1] J 1 ] 1 1 [] Q a 4]
ARTICULO 264. PERTURBAGION DE LAPOSE[ 0 [ g 3 1 0 2 3 5 [ 2
ARTICULO 265. DANO EN BIEN AJENO 126 | 113 | 127 | 108 | %34 | 143 | 181 | 130 126 706 116 123
ARTICULO 266, DANO EN BIEN AJENO (CIRCU_ 0 2 3 z 0 ] o 5] ) [ o 1
AHTICULO 269A ACCESO ABUSMO AUN SIST__15 13 16 [15 | 18 | 0 | 17 | 10 16 i3 10 6
ARTICULO 269C. INTERCEPTACION DE DATO 0 1 6 | o [ [ 0 o 1 o 0 z
ARTICULO D. DANO INFORMATICO o] o 2 1] 2 3 1 2 [+] [+] o 1
ARTICULO 269E. USO DE SOFTWARE MALICI]  © [i]) 1 o 0 [5] 2 1 2 1 o [£]
ARTICULO 268F. IOLACION DE DATOS PERS| 19 21 18 21 17 23 26 20 19 18 11 18
ARTIGULO 260G, SUPLANTACION DESITIOS Y 0 0 > il 1 3 1 1 3 1 3 1
ARTICULO 2681 HURTO POR MEDIOS INFORN__ 19 30 32 | 45 | 42 | 59 | 42 | 38 35 43 a0 a7
ARTICULO 269, THANSFERENCIANG CONSE__ 1 0 1 2 2 3 [ 4 2 K
[ARTICULO 270. IOLACION ALOS DERECHOY 0 1 ) ) [ 0 0 0 0 0
ARTICULO 273 FALSIFICACION DE MONEDAH 0 0 0 ) [ ] 0 1 0 0
ARTICULO 274. TRAFICO DE MONEDA FALSIFI 1 Q Q 1 5] 1 2 2 1 1 0
ARTICULO 285. FALSEDAD MARCARIA 1 4] 4 4 3 [+] 1 2 - 0 1 Q
ARTICULO 286. FALSEDAD IDEOLOGICAEN O] 0 4 0 2 1 2] 1 1 3 2 1
ARTICULO 287. FALSEDAD MATERIAL EN DOJQ 3 4 4 6 3 4 4 4 5 7
ARTICULO 288. FALSEDAD EN DOCUMENTO S 4 6 i0 5 9 3 5 [:]
ARTICULO 291 . USO DE DOCUMENTO FALSO0] 0 1 0 o 0 0 1 0
[ARTICULO 292. DESTRUCCION, SUPRESION 0 1 1 [¢] 5 7] 0 4 ]
[ARTICULO 293. DESTRUCCION, SUPRESION o 0 1 2] 2 o *] [}) 2 0 1
ARTICULO 296. FALSEDAD P_E_HSONAL 120 119 a7 a0 az 89 BE 116 83 85 91 70
ARTICULO 305. USURA 1 0 0 0 [5) 4] 5] 1 0 0
ARTICULO 306 USURPACION DE DERECHOY 0 0 0 1 1 5] CHll 0 0 0
ARTICULO 323. LAVADO DE ACTIVOS [+] 0 o 1 [«] [1] o o] Q [i]
ARTICULO 336, CAZAILEGAL [} ] 0 0 0 0 1 0 Q [
ARTICULO 339A. MALTRATO ANIMAL 3} 1 0 2 0 B 0 Gl 2 1 [
ARTICULD 340. CONCIERTO PARA DELINQUII o o [+] Q Q a 0 0 0 o 1
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PCION. 00 A orere
IARTICULO 107. INDUCCION O AYUDAAL SUI] 11 0 0Jofol 1) 07 0 0 0 0
ARTICULO 111, LESIONES PERSONALES | 417 | 432 | 531 | 361 | 326 | 338 | 446 | 345 319 Rt 311 35¢
ARTICULO 116ALESIONES CON AGENTES @ 0 0 0o 1o fo0] 1 0 1 0 0
ARTICULO 120. LESIONES CULPOSAS (ENA 10 | 8 [ 10 I 14| 7 | 12 | 16 | 10 17 13 8 14
ARTICULO 131. OMISION DE SOCORRO 0 0 flojofofol] o 0 0 0 0
ARTICULO 134 A ACTOS DE RACISMO 0DISC 3 0 012111210 2 0 1 0
ARTICULO 147. ACTOS DE DISCRIMINACION | 0 0 0fol1iofi] o 0 0 0 1]
ARTICULO 165. DESAPARICION FORZADA 0 0 Ojojltjofol o 0 0 1] 0
ARTICULO 168. SECUESTRO SIMPLE 1 1 Of2]1]1o0fo0o] o 1 0 0 0
ARTICULO 182. CONSTRENIMIENTO ILEGAL | 6 2 51213835 3 4 0 1
ARTICULO 188 A- TRATA DE PERSONAS 0 0 001000 1 0 1 1 0
ARTICULO 188. TRAFICO DE MIGRANTES 0 0 Olt1(ojo0ofoe] o 0 0 0 0
ARTICULO 188D. USO DE MENORES DE EDA] 0 1] 0ol 1]0)0f 0 0 0 0 0 !
ARTICULD 189. VIOLACION DE HABITACION Al 6 4 3414230 3 2 5 §
ARTICULO 190. VIOLACION DE HABITACION Al 1 0 0[O0 O0 |00 0 0 0 0 B i
ARTICULO 191. VIOLACION EN LUGARDE TR{ 1 2 oo t[1]0 0 0 0 0 ~— i
ARTICULO 192. VIOLACION ILICITADE COMUN 0 0 olofojofol o 0 i 0 1
ARTICULO 343. TERRORISMO [] 0 o JoJloTolo] 1 0 0 0 0 |
ARTICULO 347, AVENAZAS 169 | 199 | 187 | 177 [ 156] 119 | 133 | 147 113 131 139 108
ARTICULO 350. INCENDIO 0 0 1ol ol i {07 1 1 3 0 0 I
ARTICULO 353. FERTURBACION EN SERVICH 0 0 o [o]ojo [T o [ 0 0 0 !
ARTICULO 355. PANICO 0 0 o [ o1 [ 0 0 0 0 0 ]
ARTICULO 356A QUIEN TENIENDO PERMISO] 0 0 tlol1lofJo] & 0 0 0 0 |
ARTICULQ 365. FABRICACION, TRAFICO, POR] 0 0 o jolo o o] 1 0 0 0 0
ARTICULO 370. PROPAGACION DE VIRUS DE| 0 0 0o Jo |1 T 1To] o 0 0 -0 0 |
ARTICULO 374. FABRICACION Y COMERCIALI] 0 1 o JoloJolo] o 0 0 0 0
ARTICULO 891. VOTO FRAUDULENTO 0 0 0o ol olToJo[ o 0 1 0 0 :
ARTICULO 395. OCULTAMIENTO, RETENCION 1 0 o o]l aJofol o i 0 0 0 \
ARTICULO 397, PECULADO POR APROPIACIA 0 0 o loJoJo]o] o 0 0 1 0 |
ARTICULO 404, CONCUSION 3 [} o [ 1 [ 21 [1] o 0 0 1 2
ARTICULO 416. ABUSQ DE AUTORIDAD POR 12 27 a0 |20 | 27 18 | 20 20 20 28 25 18
ARTICULO 417. ABUSO DE AUTORIDAD POR{ 0 0 0o [1 o] olo] o 0 0 0 0
ARTICULO 425. USURPACION DE FUNCIONE] 0 0 0 [oJo[1 o] o 0 0 [ 0
ARTICULO 426. SIMULACION DE INVESTIDUR| 1 0 0o [ofoel oo o 0 0 0 0
ARTICULO 429. VIOLENCIA CONTRASERVID] 0 i il 2l oo [8] 1 [ 1 0 2
ARTICULO 435. FALSA DENUNGIA 0 0 clo[ 1 [o[T1] 0 [ 0 0 0
ARTICULO 436. FALSA DENUNGIAGONTRAP] 1 1 t 1 Jolofo] 1 0 [ 1 0
ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO 0 0 0 Jofo[o]o] o [] 0 1 0 —
ARTICULO 447. RECEPTAGION [ 0 0 oJo[o]o] 0 2 0 0 0
ARTICULO 453. FRAUDE PROCESAL [ 0 o JoJolo]o{ o 1 0 0 0
[ARTICULO 454, FRAUDE A RESOLUGION JUD| 0 0 0 [0l oo o0 1 0 2 0
ARTICULO 454A ANENAZAS ATESTIGOS 1 2 o [T {oJo0 o] @ 1 0 1 0
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RESPUESTAS ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.

m Alcaldia Mayar de Bogom

Becrataria Ganen
Rac.no: 2-2017-7087
Fecha: D7/04/2017 20:32:00
Destino: CAMARA DE

4200000 REPRESEN TANTES

Copia:

Anhexes: 4 FOLIDS

Bogota D.C ., UL AR RIS N1

boctor CAMARA DE REPRET
BENJAMIN NINO FLOREZ

; | % COMISIGN SEG
Secretario General [ :
Camara de Representantes "l Nombre: /—tf&d .
1 Aex .

Carrera 7 No. 8 — 68, piso 5 , :
Ciudad Facha: 2 0b201F  Hemy) go
Radicado: A2 42

Asunto: Respuesta a su comunicacién. Radicados No. 1-2017-6803 y 1-2017-
- 8155 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Honorable Representante,

En atencion a su comunicacion 1-2017-6803 radicada en este Despacho nos
permitimos informarle que la misma fue trasladada por competencia a la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia; esta Entidad remitié respuesta a
su Despacho el 3 de abril de 2017 en un comunicado con asunto: Respuesta
Proposicién 40 de 2017.

Sin embargo para su informacién y tramites pertinentes adjunto enviamos una
copia de la respuesta en mencién.

Agradeciendo su atencion.

. CAMARA DE REPRESENTANTES
C UNIDAD DE CORRESPONDENGIA

. REC

17 ABR 2017 i
mé2.1.2 . ¢

A

EfRM A
HaRA

Anexo: 4 folios

Proyactd: Cristina Elizabeth Gelpud Bravo
Revisé: Margarita Herndndez Valderramam® {1

rd

Carrera 8 No. 10 - 65

Godigo Postat 111711 | s OGO TN

WWW.Bogola.gov.co l MEJOR

Infa: Linea 195 PARA TODOS
2211600-FT-012 Versién 04
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1?”—5:3?“ BENIAMIN NIRG ELOREZ; -
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Remitente: DANIEL ME)A

@ = E<000027 *201704449“ s
E. B [ SCI v
W i umua. Neo: E-00003:201704448:5¢) :

—-*m"-—mw : IdControl: 27543 i
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Folipg: s !
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i

Bogata D.C.

Honorable Rej sentante s [a C;
'WBENJMNH gn.oaaz 2

-dela epublica- Camara epresentantes
Cmdad NOVS-GSMS deﬁ

sAsunto: Respuesta pioposicion 40.de 2017 1D:26147,1D'26334.

Honcrable Representante Nifio Florez:

-de Seguridad, Cnmveﬁcanaa y Justicia aclara que’ :
: enelmesdefeb(emsezn‘n’fuelasugmeme L

2017, estan funcionando 36¢

G ege” ia actualxdad el.mantenimiento de. dichas
550 undadumanademdelifn-.ssu{ﬂuméias
e mmenes de Bogols ~ E78' 203 camaras), fas %maras] k
antes 4 c actuafaaannavaaéntataldeeqwms {nuevas camaras) ~i
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Por.otra parte, es significativo.aclarar que 200 camaras de: \dd“etmghncta que hacen parte

«del grupo de las 577, estanen procesos de: ‘cambio port ia tecnoldgica y de las:
‘cuales 217 camaras: Gue no ‘estaban funcionando, 147 hacen parte-del fetcer. grupo
mengioriado:

2. “Teniendo en cuenta:la respuesta por ustedes otorgadaal derecho:de: pwcién
donde senaia lo siguiente: “..Es de resaltar que hay un con
Gobierno Nonnal, razén por la cual sé acords que la
los.oficiales que salgan de fas: escuelas de formacion, la ia M :
Bogotd ingresara entre 100 y 1500 policias ‘nuevos.”, sirvase -informar qué
acciones ha realizad IajsmdeSggundaﬁ paraacielantareste compromiso,
teniendo en cuenta la situacion de inseguridad er la que se encuentra la ciudad
de Bogota.™

Respuesta: Las accionés que se: han realizado para adelantar este compromiso se
resumen en la comunicacion permarniente con el Gobiemo Nacjonal y-el Comandante de Ja
Policia Metropolitana de: Bogotd a través del Alcalde Mayor de- Bﬁgota

En este sentido, es pertinente
1200 uniformados.a 3
séguiidad ‘en; el Distri 0gro- por las: gestio!
Alcalde Mayor'y el Secrst, rio de Seguridad, Convwenciay Justicia.

3. *“Teniendo encuefita lamwestade ercent
Coniercio de Bogota 2016, a dife j 3 mize
‘en dos puntos por frente ododela i aa’t‘onor 4
medidas ha‘tomado fa Secretaria ‘para nduc:r este: porcentaje de:victi mlzanixin?"

Respuesta: Una vez analizada la. pregunta, &8 importante resanarque la:encusst
CémaradeComemodaBogotaprmenfa” mafgénde‘ or ‘del 3% |

victimizacion® para: el primer sefmestre ‘del 01
victimizacion se mantiene en corparacion el ‘primer sery

Sin embargo, la Secretaria. Distrital de: Segufidad, ‘Conviventia 'y Justicia desaro
estrategias en los delitos deialto impacto-como: homicidio; hurto & comercio
financieras. @ personas, de residensias; de’ automotores; de: motc
personales. De acuerdoa la informacién con la que ¢ 1

que'se incrementd. para €l prifer semestrs:del afo 2016 {or
hurto a automotores, como s& puede observar en 3 s@mehte abla:

x4
3m
B

ing

R

S
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Delitos Difemncm Variacm% :
Homicidios 79 59
Hurto 2 coniercio -1:658 280
Hurto a entidades financieras -20 -45,5.
Hurto a personas -351 =13
Hurto af&sﬁ&ﬂm <196 =54
Hurto de automotores 338 147
Hurto de mo!ocrcletas -5,9

& 162,

7,5

expkcadas.en I sigeiente punto.

4, “Deacuerdoagsanusmaencuesra ,elw%delosmvwadasaﬁmd-

ivenaa y Jusnaa identifica con
S¢ ictiva d 2015, 2.000 puntos eriticos de
los cuales se seleomonaron aleatmmente 750 para ser‘umervemdos con mayor
presencia: poficial: mediante patmuaje ¥ 200 para’ser intervenidos
provision de: servicios. de recoleccion de bastra
en los primeros. puntos ‘comenzaron. én’ el
intervenciones en el mesde. abril del ano 2016.

BOGQTA

PARA TODOS
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Con relacidn al trasporte pblicg la Administracion Distrital para dar solucién a fas
‘probleméticas de seguridad ha fortalecido ¢l trabajo en seguridad para &l Sistema
Integrado de Transporte Piblico ~ SITP- €n'sus companentes de troncal; Zonal y

cién- y. coordinacion. constante entre fa
vivencia'y Justicia, Transmilenio S:A. y-la

alimentador,. & través de ina
Secretaria Distrital de Seguridad,: Con
Policia Metropofitana de Bogota.

En este: orden de ideas; se ha consolidado: Ia . participacion en'el Comité de

uridad de Transmilenio con periodicidad mensual. Asimismo, 6§ iniborante
resaltarque en el afio 2016 se convoes la Mesa Interinstitiicional de set
la implementacion dei Acuerdo 595 de 2015 gue establecié el ingreso gratuito de'la
policia uniformada; y de igisal manera se h rollado continuamente reuniones
les:en relacion con.la:seguridad y la

entre las entidades para tratar asuntos puntuales en rela i
coggiv'quia‘ en el sistema de transporte, estableciends medidas de inmediata
aplicacion.

; estrategias se ha monitoreado: constantemente el
: » de delitos y contravenciones que afectan a usuarios y trabajadores
del Sistema (hurtos; evasiones, agresiones a conductores; bloqueos) y se han
podido implementar estrategias que permitan focalizar los esfuerzos: de
Transmilenio:$.4, asi.como de la Policla Metropolitana 'y de Ta Secrefaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y. Justicia, en las estaciones, portales'y locatidades mas
vulnerables anteestos factores: '

Adicionalmente, como'unoide los principales probleria
‘del pago; desde’el pasado primero (1) ¢ 0
€l Plan Anti — Evasién en > i

medida para contrarrestar &l n 0 € ingreso indebido al Sistema,

Para tal fin, esta Secretaria trabaja conjuntamente:.con la Policia-Metropolitana de
Bogota y el personal de la empresa de vigilancia confratada por Transmilenio en
grupos fijes y en grupos méviles par varias estaciones, quienes verifican de fotma
aleatoria las taretas de: ingrese ‘con ‘ayuta tecnoldgica; ‘para’ establecer las
validaciones de pago de pasajes: En los casos erlos-que se Ra logrado comprapar
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%"F“‘”
la flagrancia de 1 evasioi; se fan apﬁeeu‘o medidas correctivas por parte.de fas
autoridades:

Asimismo. enlos mesdeenemyfebrew de 2017 unidades dela SIPOL, la SWIN,
el GAULA y otras especialida politana de Bogota,
conjuntanientecon la ¢ §, Canvivencia y Justicia a
través de«los Gestores: oyo:de personal del IDIPRON y
iciones, 1 adelanlanduelplan‘Ne-rCaladﬁs” haciendo
con:mayor problema de:evasién del pago (portales y
eslaﬁrenasoomc \venida Jiménez, Banderas; 8, Calle 40 su alle
63, mmaemmmtﬁmemdaspadage" as 'y corréctivas 2 los | anos:
s it gicas y correctivas a los ciudada

Fmalmente Aainformacion
de:

uridad, Convivencia y-‘
Bogota, con las:-cuales:
idad en el Sistema Integrado.

gnmasdgseguﬁdadquemane;aelbistntase
. aplicacion: “segutidad e linea”, -ZCudles han -sido’ Tas
plementadasporlas“mtaﬁapam socializar Ia importancia
deestaapllcac:én :mavil y que impacto ha tenldoen os citdadanos?

‘Respuesta: Las: esraﬁegcasfmpiémamadag por fa Distrital de Seguridad,
Conwveaaa ¥ Jus ! : i ‘han-capacitado a.los
i riz : obre el usc»y S heﬂaﬁms del-aplicativo,
ndifundir esta informacion entre los bogotarios

. ‘2 los ciudadanos.
tgualmente serhia hectio uha amplra difu.ﬂdnde Segqn’dadan!.itrea en las redes

“En_las respuestas sted otorgadas en derecho de: peticion, manifiesta

ninistracién estd en proceso de instalacién de
500 puevas camaras: para el fortalecimiento del sistema

q
damente
ilancia de la ciudad. {--:)"y con base en‘lo-anterior, sirvase informar

adefcdcsestose)eremasr  brindan una

'aOGOTA

PARA TQDOS

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 25 del 19 de abril de 2017
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.

Pagina 114 de 133



CONGRESO

. Ny,
i ] DELA REPUBLICA
i i DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

’ _Sesoeorine

umm\rmm

ri la instalacion de esas camaras de seguﬁdad‘! J;Guélss -son
‘Camaras a

los crites ue seran tenidos en cuenta.

cada una.delas localidades? packis asegna.mor:
Respueésta: [a Sacretaria Dﬁlﬂmﬁg- €
que'las carriaras desequrk aninst

® un primer grupo de:doscientos (200} puntos de: :
instalados en el primer msﬂadga 201‘;1?“ RO W
« Elsegundog scientas noventa y seis puntos «de: videa:
vigilancia seran. _hdas»eﬁﬂsegundnse:mszegszel‘l e e

-por Iocalidades:de | los puntos’ para los:
relasiona. aembnqa i

formamos:que la distribucic
dos.gfupﬂs de puntos. de video vgknclase

~C|udadﬁoﬁvar . 52 —
Suba .

§ - :ﬂi |M & ey slolcle =y :‘&Hh ‘:;u F‘S“

F ica:de fa Sibsecretoria de Inversion:
%undadgcanvm 2y Justics ¥

No obstante seaciara acwalmsmeiua ntos: s& enciientran & ' proteso
factibilidad técnica porqu:me de los - pmv?edorﬁ de surinistro eléctri ﬁé.
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pmede estar.sujeta a modificaciories.

errogante referente a: “;Cudles son los criterios que
a para la_asignacion de cémaras a cada una de las
0 dnférmale que la informacion se encuéntra- en gl

Qon reiacmn al seqg

Cordiaiments;

misl..msm LONDORNO

Secrek; r’rvniswmdesagurm ‘Conviventia y Jissticia.

'Aﬂém&g

Anexor £
©C. Rail José Bultiago Anas- Secretario Generat Alcadia Mayor de Bogors- Garera 8 No 10-65- Rad, 2:2017.5985

Al Ccmiﬂosambez Cas!eilan

g )
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IdControl: 30962
FechaRadico: 4/18/2017 10:31:13 AM
Folios: 5 Anexos: 0
Radicador: LEIDY GUAVITA
Destino: DESPACHO DEL SECRETARIO
DISTRITAL - BENJAMgHBJ\glgg FLORES; -
- CONGRESO DE LA RE
AERLUIRMARR e mivente; JATRO GARCIA GUERRERO:
BEHGGOTADL.  SURSECRETARIO DE DESPACHD
SR LN, Tipa,Doc: OFICIOS (CONSECUTIVO DE
COMUNTCACIONES OFICIALES)

Bogota®D.C. ..

Honorable Representante a la Camara - L
BENJAMIN NINO FLOREZ ‘

Congreso de la Republica- Camara de Rehresentantes
Carrera 7 No. 8 -68 piso 5
Ciudad.

Asunto: Alcance Respuesta proposicion 40 de 2017 ID 26147, ID 26334.

Honorable Representante Nifio Flérez:

En atencién a la proposicién del asunto, me permito dar respuesta a la informacién
solicitada al Alcalde Mayor de Bogota en los siguientes términos: '

1. “teniendo en cuenta las cifras que arroja la encuesta de Percepcion 'y
Victimizacion de la Cémara de Comercio 2016, se evidencia que la inseguridad
en Bogotd ha incrementado notoriamente. Usted como Alcalde de los
Bogotanos, sirvase informar £Cual es el balance de gestion del periodo 2016

Respuesta: En primer lugar es necesario aclarar que la Encuesta de Percepcion |y
Victimizacién de la Camara de Comercio de Bogota incluye cuatro indicadores
principales para la evaluacién de las condiciones de seguridad en Bogota. De estos se
evidencia que la percepcion inseguridad en |la ciudad disminuy6 14 puntos en
comparacion a la medicion del primer semestre de 2015, Ia percepcion de seguridad en
el barrio también mejord, pasando del 28% al 36% en el mismo periodo. Asimismo, el
indicador de denuncia auments 22 puntos frente al mismo periodo en el 2015, pasando
del 18 al 44%, lo cual refleja un aumento en Ia confianza del ciudadano en la
institucionalidad.

Sin embargo, la victimizacion en Bogota si auments dos puntos porcentuales por encima
del mismo periodo en el 2015. Por Jo anterior, la Secretaria de Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia para mitigar y contrarestar los delitos de alto impacto como son
los hurtos en Bogota ha venido desarrollando estrategias de prevencion. En este sentido,

Av. Calle 26 # 57- 83 :
;o_rr}e 7 Tel 3I?1791595 BOGOTA
s g 11321 MEJOR
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es importante aclarar que en la categoria de delito de hurto a personas, el hurto del
celular es la modalidad con mayor ndmero de casos reportados durante el afio 2016.

' Frente al delito de hurto a celulares, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
.. Justicia, esta desarrollando actividades de vigilancia y control a establecimientos de
venta y mantenimiento de celulares, junto con los Comandantes de Estacion de la Policia
Metropolitana de Bogota y el Ministerio de Tecnologias. de la Informacion y las
i Comunicaciones. Estas acciones tienen como fin realizar operativos de cierre a
. . establecimientos no autorizados para |2 comercializacion de celulares, de acuerdo a lo
' dispuesto en la ley 1801 de 2016 “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
. Convivencia”, y a la Resolucion 4584 de 2014 de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, ‘por la cual se establece el régimen de Autorizaciones para la Venta
con fines comerciales de Equipos Terminales Méviles en Colombia’”.

En segundo lugar, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia esta A
implementando una estrategia de investigacion criminal enfocada en la receptacion y
comercializacion de celulares hurtados. Esta estrategia consiste en tomar denuncias de
los ciudadanos, con el fin de construir un censo de posibles puntos de receptacion de
bienes hurtados, para que las autoridades competentes realicen las intervenciones

. pertinentes. Esta iniciativa se realiza en conjunto con la Seccional de Investigacion

' Criminal de la Policia Metropolitana de Bogota y Fiscalia General de la Nacién, a través

. de la Seccional de Fiscalias de Bogota.

En tercer lugar, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ha establecido

como pricridad el fortalecimiento del capital humano de Policia del Modelo Nacional de

Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC), de la Policia Metropolitana de Bogota,

{  entécnicas policiales para enfrentar el delito de hurto a celulares en Bogota. Al respecto,

" ja Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en alianza con el Ministerio

de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se encuentra coordinando

. capacitaciones para el personal policial adscrito al MNVCC, orientados al uso de
plataformas tecnolégicas para contrarrestar el delito de hurto a celulares en Bogota.

Con relacién al hurto a vehiculos con el fin de disminuir la comercializacion ilegal de  ~—

" autopartes en los sectores donde se han comercializado este tipo de elementos en la

. Ciudad, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se ha propuesto

fortalecer las acciones de control sobre la cadena criminal detras del delito de hurto a

vehiculos. Para lo cual puso a disposicién una bodega que permita almacenar las

autopartes incautadas en los operativos que se desarrolian con la Fiscalia General de
Nacién, SIJIN, POLFA, DIAN, y CTi. .

F’ara _Ia puesta en funcionamiento de la bodega, se ha realizado un trabajo de
investigacion previo con la SUIN y CTI, identificando los puntos de receptacion de
autoparte‘s. robadas y de dudosa procedencia. Una vez identificados estos, las entidades
que participan en esta estrategia realizaran las acciones pertinentes para generar

Avi Calle 26 # 57- 83
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confianza en los ciudadanos y concientizacion en las sanciones por comprar autopartes
robadas.

Igualmente es importante resaltar que, se realizé un acuerdo de ayuda con CESVI qmen
capacitd a 100 peritos de la SWIN y la Fiscalia Seccional de Bogota, con el fin de
identificar la legalidad de las facturas y verificacion instantanea de la idoneidad de los
soportes entregados por los comerciantes de las autopartes de segunda que
comercializan.

En el afio 2017 se han desarticulado dos bandas dedicadas al hurto de vehiculos como
son: Los Class Micos con 9 capturas y 6 imputaciones y los Ariscos con 8 capturas y se
han judicializado mas de 20 personas por receptacion y hurto de vehiculos y motos.

Como resultado de los primeros operativos en el sector del 7 de agosto y la Estanzuela
se tuvo: 89 Autopartes recuperadas, 15.000 autopartes aprehendidas, 3 vehiculos
recuperados, 15 allanamientos, 1 captura en flagrancia y 13 bodegas inspeccionadas.‘

En cuanto al delito de hurto a entidades comerciales, en el afio 2016 reportd 4198 razén
por la cual la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia esta trabajando
con el gremio de los comerciantes para reducir este delito en la ciudad de Bogota
mediante mesas de trabajo con la Seccional para Bogota y Cundinamarca de {a
Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO. Dicho plan de accién contempla una
articulacion interinstitucional,” con Seccional de Investigacion Criminal de la Policia
Metropolitana de Bogota, en la que han priorizado el trabajo con los jefes de seguridad
de centros comerciales, y de las tiendas de abarrotes y licores en la ciudad. Con este
trabajo conjunto se busca coordinar iniciativas de caracter publico y privado para
enfrentar el delito de hurto a entidades comerciales en la ciudad de Bogota. Esta mesa
de trabajo conjunta permitira desarrollar diferentes acciones orientadas al control 'y
prevencion del hurto a comercio en la ciudad de Bogota.

La estrategia para la reduccion de lesiones personales en Bogota se compone de unas
actividades de prevencion y otras de control. Las primeras, buscan disminuir a través de
procesos de cultura ciudadana el nimero de rifias y lesiones personales ocasionadas en
establecimientos comerciales, que tienen como causa el consumo no responsable de
alcohol. En este sentido, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia:a
través de la Direccion de Prevencidn, en convenio con Corpovisionarios, disefié durante
el 2016 la estrategia “Farra en la Buena”, que tiene como objetivo prevenir las lesiones
personales generadas por rifias asociadas al consumo de alcohol, en sectores donde
hay concentracién de establecimientos de rumba. La estrategia se lanz6 en febrero de
2017 y se implementé en cinco zonas rosa de cuatro localidades donde se identificaba
la concentracion de estos delitos. Entre las localidades beneficiarias se encuentra:
Kennedy (sector “Cuadra Alegre”), Bosa (sector “Piamonte”), Tunjuelito (sector
“Venecia”) y Chapinero (sectores Calle 60 y zona T).

Av. Calle 26 # 57- 83
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En paralelo con la estrategia de prevencion, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia desde la Direccion de Seguridad, promovié en conjunto con las
alcaldias locales y la Secretaria Distrital de Gobierno la implementacion de operativos de
¢+ inspeccion, vigilancia y control (IVC) para el control de las rifias Y lesiones personales en
. ' los establecimientos de comercio donde hay venta y consumo de aicohol. Durante el
2016 se adelantaron 10 operativos, incluyendo el “Dia de la Madre” y “Amor y Amistad”,
liderados por la alcaldia local y esta Secretaria, en compaiiia de diferentes instituciones
como la Policia Nacional, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Ambiente
y funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota. Como resultado de las primeras intervenciones — 1 de enero al 1 de mayo-, se
!~ presentaron 0.507 lesiones por dia. En la segunda intervencion, se registraron entre el
-+ 10 dejulio y el 30 de septiembre, 0,240 lesiones personales por dia. Con todo, en el 2016
- hubo una reduccién de la tasa de lesiones personales que registré 132,7% por 100.000
*+ habitantes.

De manera indirecta, las estrategias de prevencion y control impactaron en la
disminucion de los homicidios, si se tiene en cuenta que el 94% de lesiones personales
-y el 86% de los homicidios inician como rifias!.

' No obstante, en materia de homicidios la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
- Y Justicia también concentrd sus esfuerzos en el apoyo a las autoridades involucradas
. . con la investigacion y judicializacion de estos delitos, en especial los relacionados con el
- control territorial y ajuste de cuentas en territorios de alta complejidad. En este orden, se
| apoyaron las actividades de las autoridades de Fiscalia y policia judicial (SIJIN, SIPOL,
[ CTI). Si bien las acciones de diferentes instituciones como la Policia Nacional,
| impactaron en la disminucion de la tasa de homicidios llevando a una cifra histérica —
' ° 15,8% por 100.000 habitantes-, el apoyo de los funcionarios de esta Secretaria para la
¢ | desarticulacion del crimen organizado ha contribuido en la disminucion de estos hechos.

2. “¢Por qué si la seguridad en Bogota ha mejorado, Ia percepcién de inseguridad
continda desmejorando?” —

Respuesta: Para la administracion distrital es de vital importancia mejorar la percepciéon
de seguridad en la ciudad y en el barrio, es por eso que el mejoramiento de este indicador
se ha incluido en sus metas e indicadores del Plan de Desarrollo. Ahora, es importante
sefalar que, como se indico en la respuesta anterior, de acuerdo a la Encuesta de
Percepcién y Victimizacién de la Camara de Comercio de Bogota la percepcion
inseguridad en fa ciudad disminuyd 14 puntos en comparacion a la medicion del primer

! Informacion citada del proyecto “Farra en la Buena”: http://scj.gov.coflanding/farra-en-la-buena/
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semestre de 2015, la percepcion de seguridad en el barrio también mejoro, pasando del
28% al 36% en el mismo periodo. :

3. “Con la creacion de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia durante
su gobierno, informe jcual es el balance que se tiene a la fecha frente a la
seguridad en Bogota? (informe en cifras y porcentajes) ;Cuéles han sido los
programas que se han implementado para combatir Ia inseguridad en Bogota?
¢Cudles son las estadisticas que se tienen a la fecha por parte de la Secretaria
frente al mejoramiento de la seguridad en Bogota? (informe en c:fras y
porcentajes)”.

Respuesta: A continuacion, se relaciona en las siguientes tablas la informacién referenie
al balance de seguridad y mejoramiento del Distrito Capital con corte al primer tnmestre

del afio 2017.
Comportamiento delitos de alto impacto

Bogota D.C.

2015 - 2016
Delitos 2015 2016 Diferencia Variacién (%)
Homicidios 1344 1265 -9 -5.9
Hurto a comercio 5.921 4.263 -1.658 28,0
Hurto a entidades financieras 44 24 -20 45,5
Hurto a residencias 3.631 3.435 -196 54
Hurto de automotores 2.29 2.634 338 147
Hurto de bicicletas 1774 1811 37 2,1
Hurto de celulares 11.180 9.044 2136 18,1
Hurto de motocicletas 3.272 3.078 194 -5,9
Total general 29.462 25.554 -3.908 13,3

Fuente: Caicules propios con informacién de SIEDCO de la DIJIN = POLIGIA NACIGNAL. Informacion extraida el dia 04104201? a
las 13:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia. informacion sujeta a cambios. :

e
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Delitos de alto impacto
Bogota D.C.
Primer trimestre 2016 - Primer trimestre 2017

Delitos o ﬂmerz'?'::nem Prime f.'i_;.fm o  Diferencia Variaci6n (%)
Homicidios 287 265 22 7.7
Hurto a comercio 1195 993 -202 -16,9
Hurto a entidades financieras 12 4 8 66,7
Hurto a residencias 1.008 645 -363 -36,0
Hurto de automotores 604 593 -1 1,8
Hurto de bicidetas 554 426 -128 231
Hurto de celulares 2.294 3.100 806 35,1
Hurto de motocicletas 788 694 -84 11,9
Total general 6.742 6.720 -22 0,3
Fuente: Calculos propios con informacion de SIEDGO de 13 DIJIN — POLICIA NACIONAL. informacion extraida el dia 04/04/2017 a s
las 13:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos de la S ia Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.

En relacién con los resultados del 2017 se evidencia que, a excepcion del hurto a
vehiculos, todos los delitos de alto impacto tuvieron una reduccién significativa en Ia
ciudad. Por su parte en el 2017, también se mantiene la reduccion en el indicador de
homicidio (-7.7%) y sélo se registra un aumento significativo del hurto de celulares.

Con relacién al segundo interrogante planteado en el numeral 3 referente a: “¢Cudles
han sido los programas que se han implementado para combatir Ia inseguridad en
Bogota?” la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia a continuacion le
informa cuales son los programas implementados:

Primero, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia se encuentra implementado
una intervencion focalizada estructurada a partir de un ejercicio estadistico y con
georeferenciacion que permite priorizar zonas de la ciudad con niveles de crimen
agregado alto.

La intervencion se basa en una estrategia de patrullaje policial y se complementa con
una intervencion situacional, la cual comprende la instalacion y reparacion de luminarias,
la limpieza de grafiti no artistico y la recoleccion de basuras, entre otras acciones, La
evaluacién realizada en enero de 2017 a la intervencion de los puntos, refleja que con la
estrategia de aumento de la dosis de patrullaje y las intervenciones adicionales de la
Administracion se logré una reduccion del 20% en el indicador de crimen agregado,
disefiado para dicha estrategia. Con estas intervenciones se busca incidir en la reduccién
de los niveles de delitos e impactar en la percepcion de seguridad de los ciudadanos.

- De igual forma, mediante la formulacién del programa de prevencién del deiito y la
. delincuencia se priorizara la intervencion en escenarios de mayor concentracion de
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conflictividades, entre ellos: entornos escolares, zonas de actividad nocturna, espacio
publico, y parques entre otros. Dichos escenarios se priorizan desde la perspectiva de
control del delito, a través de una articulacion con las especialidades de la policia y los
érganos de justicia, y desde una perspectiva de prevencion del delito con enfoque en
territorios y poblacién priorizados. ;

Segundo, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ha disefiado un
programa tendiente a fortalecer diversos mecanismos de participacion ciudadana para fa
seguridad, con especial énfasis en los Frentes Locales de Seguridad (FLS). Este
programa se disefio en tres etapas, que se describen a continuacion:

*» Caracterizacion: en coordinacion con la Direccion de Prevencion y Educacion
Ciudadana de la Policia Metropolitana de Bogota, se recopild informacién proveniente
de las actas de constitucién de los Frentes Locales de Seguridad, con el objetivo de
obtener informacién detallada sobre estos mecanismos.

* Reactivacion: a través de los gestores territoriales de convivencia de la SSCJ, y con
base en la caracterizacion inicial de los FLS, se procede a contactar a aquellos frentes
que estan constituidos, pero que en el pasado reciente no han desarrollados
actividades relacionadas con la prevencion de actividades delictivas y la promocién
de la convivencia. :
A estos FLS, se les realiza una capacitacion relacionada con los alcances de este
tipo de iniciativas y se reestablece el contacto con la Policia Metropolitana de Bogota.

» Fortalecimiento: con esta etapa, se busca capacitar a los integrantes de los FLS, €n
temas relevantes para desarrollar actividades preventivas y de promocion de la
convivencia. Las capacitaciones versaran sobre los siguientes temas: Andlisis
situacional de inseguridad, elaboracién de planes de accion e iniciativas comunitarias,
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, mecanismos de denuncia, y mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos. Adicional a las capacitaciones, se tiene
planteada la posibilidad de iniciar una red de FLS, a través del cual se puedan
desarrollar procesos de intercambios estructurados de experiencias exitosas.

Tercero, La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con una
aplicacion llamada “Seguridad en Linea”, la cual permite la recepcién de las denuncias
de los ciudadanos, mediante el uso del computador o celular, los delitos o reporten
aquellos comportamientos que afectan la convivencia y el espacio publico. La descarga
de este aplicativo es gratuita, se encuentra disponible para las plataformas de i0OS y
Android. La aplicacion articula las diferentes entidades de la Administracion Distrital, fa
Fiscalia General de la Naci6n y la Policia Metropolitana de Bogota, que se encargaran
de recibir las denuncias y reportes de los bogotanos. '

.
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Con esta nueva herramienta, se espera aumentar el nimero de denuncias por parte de
la ciudadania, “facilitando los mecanismos de denuncia esperamos recibir mas
informacién de la que hoy tenemos, esto nos permitira a través de ingenieria de datos
focalizar las labores de inteligencia e investigacién criminal, al tener mayor informacién
sobre donde estdn ocurriendo los delitos y donde se encuentran actuando las bandas
criminales”,

Asimismo, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ha implementado
una estrategia de integral del hurto que se desarrolla de la siguiente forma:

1. Linea de fortalecimiento tecnolégico:

La tecnologia se convierte en un insumo necesario y transversal a las iniciativas de
control del hurto en todas sus modalidades, la estrategia contempla la implementacion

de tecnologia asociada al control del delito en los casos que se requiera, de acuerdocon
el analisis de campo. De igual forma, contempla la optimizacion de tecnologias ya
existentes lo cual implica mejor articulacion y uso mas eficiente de los recursos
tecnoldgicos.

2. Linea juridica:

En esta linea de accion se trabajaran tres actividades transversales, la primera,
relacionada con el apoyo juridico para la reglamentacion y normatividad necesaria que
permita la mitigacién y el control del hurto en todas sus modalidades; la segunda,
relacionada con acciones orientadas al fortalecimiento de la denuncia; y la tercera,
enfocada en el apoyo operativo y logistico a las entidades competentes en el proceso de
desarticulacion de organizaciones criminales.

3. Linea de fortalecimiento técnico- herramientas practicas-incentivos- motivacién:

Esta linea pretende fortalecer técnicamente y operativamente a la Policia Metropolitana
de Bogota, a través de encuentros cortos, con periodicidad mensual de 2 horas, que
proporcionen herramientas practicas y claras para combatir el delito de hurto.

4. Linea articulacién espacios interinstitucionales- Policia Nacional:

Esta linea busca maximizar los esfuerzos y los recursos que las instituciones publicas y
privadas disponen para el control del delito y/o prevencién del mismo, con el animo de
crear espacios de dialogo y practicas que permitan optimizar los resultados en téminos
de control del delito de hurto a residencias. En esta linea se identificaran los actores de
las instituciones publicas y privadas, que se relacionan y se ven afectados directamente
con el hurto a las residencias. Se busca propiciar un espacio con periodicidad mensual,
en los cuales se socialicen los resultados de la linea operativa y se reconstruya la
confianza con la Policia Metropolitana de Bogota.
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De igual manera en esta linea de intervencion se busca el fortalecimiento de relaciones
entre policia y la ciudadania promoviendo el dialogo entre entidades de seguridad'y
ciudadania con el objeto de reducir el riesgo de conflictividades.

5. Linea de investigacion y documentacién:

Esta linea de accién permitira realizar andlisis estratégico, prospectivo y estadistico
sobre las dinamicas del delito y sus relaciones tanto con delitos conexos como con
economias criminales. ‘

Lo anterior, permitira hacer un monitoreo, documentacién, seguimiento y evaluacion de
las estrategias implementadas. Adicionalmente, esta linea de accion tiene como fin el
desarrolio de actividades de tipo académico y estratégico para el andlisis del hurto en
todas sus dimensiones y categorias. '

6. Linea de control — operativos

Esta linea tiene como objetivo coordinar y apoyar labores operativas con la Policfa
Metropolitana de Bogota- SIJIN, en todo lo relacionado con investigacién criminal y
desarticulacion de bandas dedicadas al hurto de residencias.

Sin embargo, es importante aclarar que esta Secretaria coordina con la Policia

Metropolitana de Bogota todas sus estrategias con el fin de atender los requerimientos
de Inseguridad que se presentan en las diferentes localidades. :

Cordialmente,

CIA \&ERO T

Secretatjo Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (e)

Elaboro: Laur Veldsquez/Laura Sulez- Contratistas
~ Revisd:  Sebastidn Pavia-Director de Seguridad / Lorena Caro- Oficina De Analisis y Estudios Estratégicos
AN Aprobé: Alejandra Tarazana

CC. Raul José Buitrago Arias- Secretario General Alcaldia Mayor de Bogota-
Dalila Astrid Hemandez Corzo- Secretaria Juridica Distrital
Carrera 8 No 10-65- Rad. 2-2017-5955
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Nombre:

Rad.icade: ’2'_ gq‘ Alcaldia Local de Antonio Narifio
e - ; 2 CAMARA DE REPRESENTANTES
e LIJ:r\éIIDE) DE CORRESPONDENCIA
- CIBIDO
BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General 0 3 ABR 231?

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, C et i neéensaz 6S uridad
Nacional HORA: 204 pr
Céamara de Representantes

Carrera 7* No. 8 — 68 piso 5, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

REF: Proposicién No. 40 de marzo 22 de 2017 “Situacion de Seguridad en la cindad de Bogota
presentada por la HR. Tatiana Cabello Florez”

Cordial Saludo,

Mediante el presente documento me permito dar respuesta desde el ambito de competerncia que
tiene esta Alcaldia Local, a las preguntas del cuestionario de la proposicién de la referencia, es
decir, aquellas que van dirigidas al Sefior Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota Dr. Enrigue
Pefaloza Londofio, béasicamente, las preguntas 1 y 2 que son las que éste Despacho tiene la
capacidad de responder.

En relacidn con la primera pregunta que es: jeudl es el balance de gestién del periodo 2016 en
materia de seguridad ciudadana que ha implementado para mitigar y contrarrestar delitos de alto
impacto en la ciudadania como: hurto a personas, hurto de vehiculos, hurto a locales comerciales,
lesiones personales y homicidios?, esta Alcaldia Local manifiesta lo siguiente:

Durante el segundo periodo del afio 2016, este Despacho desplegd una estrategia para la
transformacién de los espacios de la Localidad de Antonio Narifio, en ese sentido se hizo un enarme
esfuerzo por dotar al barrio Ciudad Jardin, con un parque infantil tematico y especializado sobre la
Carrera 11 con calle 17 sur, que constituyd un avance significativo en el mejoramiento de la
seguridad de ese sector, con ocasion, a que transformo el espacio que alli existia en un lugar de
esparcimiento comunitario rodeado permanentemente de nifias, nifios, adolescentes, personas de la
tercera edad y comunidad en general, quienes se han aduefiado del area, generando un
desplazamiento tanto de los habitantes de calle que merodeaban por la zona, como de los
delincuentes, que encontraban en ¢l sitio un punto propicio para cometer hurtos a personas.

Por otro lado, se resalta el enorme esfuerzo realizado en labores de Inspeccidn, Control y Vigilancia
en la Zona de Rumba del Restrepo. Durante el segundo semestre de 2016 se realizaron xx
operativos y se concretd el cierre de xx establecimientos de rumba, dichos controles se han
mantenido durante el afio 2017, afio en ¢l cual hasta la fecha se han impuesto 20 sellos a
establecimientos de comercio por incumplir normas tanto del Nuevo Cédigo de Policia come por
crilnaranianae a la T ey 5§00 de 2000 es penecial. en temas de porte de estupefacientes.
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la prohibicion del consumo de tabaco, el porte de armas de fuego y el consumo de sustancias
psicoactivas dentro de los establecimientos.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la segunda pregunta dirigida al Sefior Alcalde Mayor de
la ciudad de Bogota D.C., este Despacho, se permite muy respetuosamente manifestar lo siguiente.

Pensar en términos de seguridad, significa pensar en clave de dos dmbitos diferentes. Por un lado,
desde el punto de vista objetivo, pensar la seguridad se refiere al mantenimiento real y efectivo del
orden publico o lo que es lo mismo, la consecucitn factica del pleno y generalizado ejercicio de
los derechos y deberes consagrados en la Constitucién Nacional y las normas internacionales que
a ella se adhieren en virtud del Bloque de Constitucionalidad y por otro lado, pensar la seguridad
desde el punto de vista subjetivo, tiene relacion con la forma en que cada ser humano siente en su
corporeidad y su espiritualidad la capacidad que tiene de hallarse seguro en tal o cual medio en el
que se desenvuelva.

Eso quiere decir, que muy a pesar de los grandes logros que la actual Administracién Distrital ha
tenido en materia de seguridad, la percepcion que la ciudadania tiene de la misma, continua
desmejorando, no en atencién a factores de incidencia objetivos, pues, el orden publico es
preservado en todos sus aspectos de manera cotidiana por todas las Autoridades de Policia, es decir,
que la percepci6n de la ciudadania no es positiva, no por causas de falta de control o de falta de
cjercicio de las atribuciones ejecutivas, sino principalmente, por aspectos intimos, culturales que
tienen mal convencida a la ciudadania, de que todas y cada una de las calles del Distrito Capital,
son espacios de inseguridad, cuando etlo no es asi.

Lo acabo de conceptuar, se traduce, en que la ciudadania no mide el mantenimiento del orden
plblico mediante indices de criminalidad o analisis de contexto, sino a través de la conciencia
individual que le ha sido ensefiada, en la cual, ha abundado esa concepcién de imperio de la
inseguridad y el triunfo del hampa sobre la realidad objetiva en la que si bien, se presentan
situaciones coyunturales, no refleja la certeza en materia de seguridad que se vive dia a dia en el
Distrito Capital colombiano.

De esta manera, dejo sentada mi postura con relacién a las temdticas de mi competencia contenidas
en el cuestionario.

Cordialmente,

EDUARDO AUGUSTO ADO

Alcalde Local de Antonio Narifio

Anexos:

| Funcionario o asesor Nombre Vo.Bo Fecha J
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Secretario General I R ECI
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Asunto: Proposicion 40 de 2017. Radicado n.” 20176630141512.

Sefior Secretario:

En atencion a la solicitud del asunto, relacionada con la Proposicion 40 de 2017, presentada por 'a Honorable
Representante a la Camara Tatiana Cabello, relativa a la citacion debate de control politico en la Comision
Segunda de la Camara de representantes sobre el apoyo para la gestién temitorial de la Seguridad en Bogota,
de manera atenta se da respuesta en los siguientes términos:

1. ¢Cual ha sido ef balance del aplicativo Estrategia de Apoyo para la Gestion Territorial
de la Seguridad y qué impacto ha tenido para el mejoramiento de la seguridad en Bogota?

En términos generales el balance de! aplicativo es positivo. Entre septiembre de 2016 y marzo de 2017 se
registraron 913 visitas para consultar su contenido y se ha utilizado para el apoyo a la gestion territorial por
parte de diferentes entidades del orden nacional y teritorial. No obstante, es pertinente aclarar que la
estrategia desarrollada no se focalizd en el Distrito Capital, sino en el fortalecimiento de municipios con
dificultades técnicas para formular su Plan de Seguridad. '

La Alcaldia Mayor de Bogota cuenta con recursos técnicos, humanos y financieros que le permiten tener mas
informacion sobre seguridad que la dispuesta en el -aplicafivo, como se aprecia al revisar los Planes de
Seguridad con los que cuenta la entidad territorial. .

Es destacable que la ciudad presenta una mejoria en indicadores de seguridad, las cifras preliminares del
Ministerio de Defensa para el afic 2016 muestran redu'ociones en mas de 5 delitos, sin embargo, esa mejoria
no se puede atribuir a los desarrollos de la estrategia.

2. Teniendo en cuenta que por parte del Departamento Nacmnal de Planeacion se tuvo
como iniciativa la retroalimentacion del Cédigo de Policia ¢ col T: ‘Stawg N —
ha logrado un gran impacto para el mejoramiento de la seguriddd E Pivile Bisﬁgﬁafﬂf i AN i"w
en Bogota? B a

Calle 26 # 13 — 19 Cadigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia  PBX 381
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El Codigo Nacional de Policia es una herramienta fundamental para mejorar la sequridad y la convivencia en
la ciudad, sin embargo, hay que tener en cuenta que entrd en vigencia el 30 de enerc de 2017, fecha en la
cual inici6 la implementacion de los comparendos educativos por un plazo de 6 meses. Para evaluar los
resultados de la implementacion de la norma es necesario terminar el periodo de prueba, a fin de conocer si.
las medidas pedagégicas y el inicio de las medidas comrectivas tienen el efecto deseado sobre Ia realizacion
de comportamientos contrarics a la convivencia. Sobre el particular, se espera la aprobacion del decreto
reglamentario del Cédigo y la organizacién del registro nacional de medidas correctivas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 184 de la misma norma. Una vez se cuente con estos dos elementos se podra iniciar
el seguimiento y andlisis a la implementacion de la ley.
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3. En la respuesta por usted 'otorgada al derecho de peticién enviado, Usted hace
menci6n a un programa apoyado por las Naciones Unidas para el desarrollo, sirvase informar.
En qué consiste el programa, y si con ello se ha logrado fortalecer Ia seguridad en Bogota

Desde el afic 2015, el Departamento Nacional de Plangacion (DNP) trabaja con el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD} en iniciativas sobre seguridad y convivencia ciudadana. Scbre la estrategia

de acompafiamiento para la seguridad y la convivencia, el PNUD apoyd al DNP en la divulgacion del e
aplicativo entre entidades territoriales mediante tarjetas USB. Adicionalmente, apoyd la formulacién de los

Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana del departamento del Meta y de 4 municipios del

Caqueta. Es de anofar que el apoyo del PNUD a la estrategia de Apoyo a la Gestion Teritorial de la

Seguridad no se enfocd en el Distrito Capital, por las razones antes expuestas.

4 ¢Para cuando se tiene pensado desarrollar el taller con los 68 inspectores y
corregidores de Bogota? El cual tiene .como propésifo revisar deferminadas fematicas
priorizadas por la Secretaria de Gobierno.

El taller de capacitacion con inspectores y comegidores de Bogotd que estaba previsto inicialmente para la
primera semana de marzo, tuvo que ser pospuesto; En ello concurrieron razones de tipo administrativo
(logistica del evento y cambio de los funcionarios encargados del tema en varias de las entidades), asi como
la decision de la Secretaria de Gobierno de ampliar el niimero y el rol de los convocados, y de dar un tiempo
de espera a la reglamentacion del Codigo Nacional de Policia. No obstante, la Secretaria de Gobiemo tiene
previsto realizar el respectivo evento en la segunda semana de mayo, pero esta vez ampliando la
convocatoria a la participacion de la Personeria de Bogota, los alcaldes locales, los comandantes de estacion
de la Policia, los inspectores y otros actores

El taller tiene como objetivo fundamental el efectuar un trabajo conjunto de analisis de la norma y su
aplicacion concreta, para llegar a acuerdos sobre los: roles que debe cumplir cada institucion y funcionario
involucrado en relacion con el nuevo Cédigo, a partir de sus funciones misionales. Para ello, tenemos
conocimiento que la Secretaria se encuentra adelantando una serie de consultas con estas entidades con el
fin de determinar cudles serian las tematicas a tratar en el taller, teniendo en cuenta las dudas que cada una
de estas instituciones y funcionarios encuentra desde su rol en el nuevo Cédigo Nacional de Policia. EI DNP,
a traveés de la Direccion de Justicia, Seguridad y Gobiemo, en su interés por continuar con el fortalecimiento
de la figura de los inspectores y comregidores en zonas rurales y centros poblados, continuara apoyando esta
iniciativa de la Secretaria de Gobiemo de Bogota y participara activamente en el evento.

5 Otra de las iniciativas que se mencionan es la de “Caracterizacién del fenémeno del
micro trifico-narcomenudeo” informe ;Cuéles fueron las cifras que arrojé el estudio
exploratorio que permitio esta caracterizacién a nivel Nacional y Bogots?
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A continuacion, se relaciona la informacion contenida en el estudio exploratorio “Narcomenudeo en Colombia:
transformacion de una economia criminal”. En lo concemiente a las proyecciones del tamafio estimado del
mercado de drogas ilegales a nivel nacional, las cifras son:

PAL EQUITADT EDUCACION

Mercado de drogas ilegales en Colombia 2015
Estimaciones en Departamentos desde la oferta
Valor Estimado del I".ﬂercgido

{millones de pesos) P:r;cisim:i?lin {{renledj
Departamentos Fotal p;iel mercadLo
Range de Incautaciones Rango de Incautaciones 10%? nacional)

Amazonas 18928 9464 0,3%
Antioquia 608.645 304.322 10.2%
Arauca 23130 11.565 0,4%
Atlantico 148.717 74.358 25%
Bolivar 61618 30.809 1,0%
Boyaca 6.169 3.084 0,1% ‘
Caldas 96.819 48409 1,6%
Caqueta 31.382 15,691 0,5%
Casanare 7.447 3723 0,1%
Cauca 634.627 317.313 10,6%
Cesar 171.838 85.919 2,9%
Chocéd 14.512 7.256 0,2%
Cordoba 31.128 15.564 0,5%
Cundinamarca® 675.946 337.973 11,3%
Guainia 163 81 0,003%
Guaviare 4,063 2.031 0,1%
Huila 61.882 30,940 1.0%
La Guajira 49.233 24618 0,8%

| Magdalena 567.569 283.784 5,5%
Meta 162.170 81.085 2,7%
Narifio 104.258 52.129 1,1%
Norte de Santander 352,060 176.030 5,%%
Putumayo 23.303 11.651 0,4%
Quindio 103.987 51993 1,7%
Risaralda 317819 158.909 5,3%
San Andrés y Providencia | 26492 13.246 0,4%
Santander 201.970 100.985 3.4%
Sucre 21.319 * 10659 0.4%
Tolima 58.004 | 29.002 1.0%

" El rango méaximo del Valor Estimado del Mercado departamental se calculd tomando como postulado que las incautaciones son equivalentes a 5% del total de la droga
circulante para ser comerciglizada. Cundinamarca incluye Bogota D.C. ’

2 El rango minimo del Valor Estimado del Mercado depariamental se caloulé tomando como postulado oue las incautaciones son equivalentes al 10% del total de |z droga
circulante para ser comercializada. Cundinamarca incluye Bogota D.C.

#Cundinamarca incluye Bogots D.C.
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Valor Estimado del Mercado
(millones de pesos)

Porcentaje de |
participacion (frente al

i total  del - mercado

Departamentos ¥
Rango de Incautaciones 5% Rango de Incautaciones 10%2 nacional}

Valle del Cauca 1.390.679 595,339
Vaupés 137 | 8
Vichada 4,543 ; 2974
Total, Nacional 5.980.564 2.99p.262
Fuente: DIJIN - DIRAN {2018). Calculos DNP. Cifras re__dondsads a la unidad més cercana, Elaboracién: DNP.

Como se puede apreciar, el total del mercado internd’ de drogas ilegales colombiano se estimé en un valor
que se ubica en un rango de minimo $2,99 billones {incautaciones representan el 10%) y de méximo $5,98
billones (incautacicnes representan el 5% del total de los estupefacientes circulantes para consumo interno).
Asi mismo, estas estimaciones equivalen a entre el 0.37% y 0.75% del PIB Nacional.

En lo concemiente a las proyecciones del tamafio estimado del mercado de drogas ilegales en las ciudades e
capitales del pais, debe mencionarse que se establecid que en ellas se concentra el 28.9% del total del

mercado de drogas ilegales colombiano, lo que equivale a un vaior estimado de mercado que se ubica en un

rango de maxima $1,73 billones (incautaciones representan el 5% del total de los estupefacientes circulantes

pata consumo intemo) y de minimo $865.666 millones (incautaciones representan el 10%).

Teniendo en cuenta lo anterior, Ia participacion de estas ciudades dentro del total del mercado nacional es la
siguente: .

i
Mercado de drogas liegales en Colombia 2015
Estimaciones en Ciudades Capitales desde la oferta

Valor Estimado del Mercado ;
. . (millones de pesos) participacion  (frente
Ciudad Capital — e— | —— ~— al total del mercado
Rango de Incautaciones 5%* Rang‘o de Incautaciones 10%?3 nacional)

Porcentaje de

et

Arauca 14133 7.067 0.2%
Armenia 27278 | 13638 05%
Barranquilla 114.186 v | 57.093 1,9%
Bogots, D.C. 549,889 || 274945 9,2% o
Bucaramanga 106.405 .| 53.203 1.8%
Cali 88.263 44132 1,5%
Cartagena 40.977 | 20.489 0,7%
Ciicuta 42476 T 21238 0.7%
Florencia 20407 <1 10204 0.3%
Ibagué 1441 | 5721 0,2%
Inirida 163 | 82. 0,003%
Leticia 18,926 1 9.463 0,3%
| Manizales 297% “| 14,863 . 0,5%

* El rango méxime del Valor Estimado del Mercado de Cludades Capitales se calculd tomanda come postulado que las incautaciones son equivalentes al 5% del totel de la
‘droga circulante para ser comercializada. i )

£ El rango minimo del Valor Fstimado del Mercado de Ciudades Capitales se caleuld tomando como postulado que las incautaciones son equivalenies al 10% del tolal de la
draga circulante para ser comercizlizada,
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Rango de Incautaciones 5% Rango de Incautaciones 10%?°

nacional)
Medellin 116.066 58.033 1.9%
Mitii 135 -| 68 0,002%
Mocoa 3.9 | 1725 . 01%
Monteria 9710 ;| 4.855 0.2%
Neiva 12934 | 6.467 0.2%
Pasto 17.806 8.903 0,3%
Pereira 243.081 121.541 41%
Popayan 6.998 3499 0,1%
Puerto Carrefio 2626 .| 1.313 0,0£%
Quibdo 879 440 001%
Riohacha 2155 1078 0,04%
- $an Andrés 26.064 .| 13.032 | 0,4%
San José del Guaviare 3718 '] 1.859 | 0,1%
Santa Marta 159.331 79.666 2,7%
Sincelejo 12.445 6.223 ’ 0,2%
Tunja 1,083 | 542 | 0.02%
Valledupar 11.628 | 5814 0.2%
Villavicencio 35891 ; 17.946 ‘ 0,6%
Yopal 1.066 | 533 | 0,02%

1.731.332 ; 865,666

Fuente: DIJIN - DIRAN (2076). Calculos DNP. Cifras redondeadas a la unidad mas cercana. Elaboracion; DNP,

En el caso especifico de Bogota D.C., para el afio 2015 el valor del mercado de drogas ilegales (cocaina,
marihuana y bazuco) se ubica en un rango de entre minimo $274.945 millones y maximo $549.889, para una
participacién del 9,2% dentro del total del mercado nacional. Teniendo en cuenta el rango estimado de
incautacién definido en el estudio, el mercado para cocaina {incautaciones entre 0,1 g~ 2.000 g) en la ciudad
se ubica entre $212.709 millones y 425.419 millones; para marihuana es de entre $46.670 millones y $93.342
millones, y para bazuco es de entre $15.563 millones y $31.127 millones.

Mercado de drogzs ilegales en Bogota D.C., 2015
(Estimaciones desde la oferta)

BOGOTA D.C 1 RANGO DE INCAUTACION ESTIMADO
OTAD.LC. ESTIMADO 5% ESTIMADO 10%
Cocaina (0,1 g - 2.000 g) $ 425.419.985.388 $212.703.992.694
Marihuana $ 93.341.960.928 $ 46.670.980.464
Bazuco $31.127.421.798 $15.563.710.899
$ 549.889.368.114 $274,944.684.057
PRECIOS PROMEOIH) NACIONAL - 2015 (POR GRAMG Y POR DOSIS)
cocaina S 82,561 $ 9.084 [D,11g]
MARIHUANA $1.020 522450225 |
BAZUCD $3.407 §1. uﬂn.aag_l
%, Fusnle: Direcci ‘oiicla Nacional [DIRAN}, {2015},
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